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AUTO N°

“Por medio del cual se decreta la practica de una prueba dentro de un recurso de reposicion”

CM-05-08-21225
Poblado de San Diego -Torre 3-

LA ASESORA DEL EQUIPO ASESORIA JURIDICA AMBIENTAL DEL
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 2011
y 1625 de 2013, la Resolucién Metropolitana N° D 0404 de 2019 y las demas normas
complementarias vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Que en la Entidad obra el expediente codificado como CM-05-08-21225; en el cual se
encuentran contenidas las diligencias de control y seguimiento ambiental, a la sociedad
PROMOTORA PTR3 S.A.S., con NIT 901.194.364-6, representada legalmente por
ACRECER PROMOTORA DE PROYECTOS, con NIT 900.839.518-1, a través de su
representante legal MONICA VASQUEZ VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N° 1.128.266.383, quienes presentaron ante la Entidad, mediante comunicacion con
radicado N° 029346 del 15 de agosto de 2019, solicitud de Aprovechamiento Forestal de
Arboles Aislados, para veintitrés (23) individuos arbéreos, el trasplante de cuatro (04) y la
poda de dos (02) arboles mas, situados en la calle 29 N°41-98, en el municipio de Medellin
(Ant.), con el objeto de adelantar la ejecucion del proyecto constructivo “POBLADO DE
SAN DIEGO TORRE 3”.

2. Que la Curaduria Urbana Primera de Medellin, mediante la Resolucién C1-0574, radicado
numero 05001-1-18-7018, del 07 de Junio de 2019, otorgd Licencia de Construccion al
proyecto constructivo “POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3” a ejecutarse en la calle 29
N° 41-98, en el municipio de Medellin (Ant.).

3. Que con el Auto N° 003907 del 28 de agosto de 2019, notificado el 02 de septiembre de
2019; esta Entidad dispuso la admisién del referido tramite ambiental.

4. Que mediante comunicacion oficial recibida N° 034662 del 25 de septiembre de 2019, el
usuario, alleg6 a esta Entidad informacion complementaria para ser tenida en cuenta en el
tramite de Aprovechamiento Forestal.

5. Que personal adscrito a la Subdireccion Ambiental de esta Entidad, realizé visita de
inspeccion el dia 16 de septiembre de 2019, al proyecto constructivo “POBLADO DE SAN
DIEGO TORRE 37, ubicado en la calle 29 N° 41-98, en el municipio de Medellin (Ant.);
ademas verificod la informacion allegada por el usuario; procediendo a emitir el Informe
Técnico N° 8154 del 20 de noviembre de 2019; manifestando en algunos de sus apartes
lo siguiente:
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“(...) 2. VISITA TECNICA AL SITIO DEL PROYECTO

Una vez revisada la informacion correspondiente al tramite de aprovechamiento de arboles aislados del
proyecto constructivo “POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3”, se realizé visita técnica el 16 de
septiembre de 2019, con el fin de evaluar las intervenciones arbéreas solicitadas (...)

La visita fue acompafiada por los sefiores Gustavo Aguirre (Coordinador de construccién Empresa
Soluciones Civiles) y Jean Deivi Suarez (Tecnologo Forestal -Consultora SALIX FORESTAL S.A.S).

Se evidencia que el proyecto aun no ha iniciado la etapa constructiva, por lo que no se observaron
afectaciones ambientales relacionadas con el desarrollo del mismo.

Las intervenciones arboreas solicitadas se encuentran asociadas a la construccion del proyecto POBLADO
DE SAN DIEGO TORRE 3.

Dicho proyecto hace parte de un conjunto de tres (3) torres de las cuales dos (2) ya estan construidas y
habitadas (...). El disefio corresponde a un edificio de apartamentos de dieciocho (18) pisos, con un total
de cincuenta y cuatro (54) unidades de vivienda, mas tres (3) pisos de parqueaderos. {(...)

En la visita técnica se identificd y evalu6 el componente forestal y los tratamientos solicitados por el usuario,
utilizando para ello los planos del disefio allegado y la base de datos del inventario forestal, destacando lo
siguiente:

- El peticionario solicita los siguientes tratamientos silviculturales.

Tabla 1. Inventario forestal.

Tratamiento Cantidad
Tala 23
Trasplante 4

Poda 2

Total 29

- Los individuos arbdéreos reportados en el inventario forestal anexo a la solicitud de aprovechamiento
forestal de arboles aislados, se encuentran ubicados dentro de las instalaciones del proyecto constructivo
POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3, predio privado.

- Los ejemplares evaluados en campo, se encuentran marcados, la ubicacion en campo coincide con
la del plano y corresponden a las especies registradas en el inventario forestal.

- Teniendo en cuenta la ubicacién con respecto a las obras planeadas (desarrollo del proyecto
constructivo POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3), los individuos arbéreos solicitados para intervencion
silvicultural de tala y trasplante presentan interferencia con el proyecto.

- El usuario por medio de la comunicacidn oficial recibida N° 029346 del 15 de agosto de 2019 solicita
se le autorice la tala de veintitrés (23) individuos arbdreos, el trasplante de cuatro (4) y la poda de dos (2)

(...).

- En general, los individuos arboreos evaluados en la visita de campo solicitados para diferentes
tratamientos se encuentran en buenas condiciones fitosanitarias (...).

Tabla 2. Individuos arbéreos y tratamiento silvicultural solicitado

o Nombre - Tratamiento | Descripcion  de  la | Ubicacion.
N , Nombre cientifico - .
comun solicitado Interferencia
Limon . . Interfiere con la | Fuera del retiro de la
783 . Swinglea glutinosa Tala -
swinglea. plataforma de parqueo. | Quebrada el indio.
Limon . . Interfiere con la | Fuera del retiro de la
784 . Swinglea glutinosa Tala D
swinglea. plataforma de parqueo. | Quebrada el indio.
Variacion en los | Fuera del retiro de la
823 | Chiminango | Pithecellobium dulce Tala niveles de acceso al|Quebrada el indio.
antejardin.
- . Interfiere con la | Dentro del retiro de la
785 | Guayabo Psidium guajava Tala plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Dentro del retiro de la
786 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala .
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
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o Nombre L Tratamiento | Descripcion  de  la | Ubicacion.
N . Nombre cientifico . .
comun solicitado Interferencia
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
787 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
778 Fglsp Schinus terebinthifolius | Tala Interfiere con la | Fuera del retqu de la
Pimiento plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la| Fuera del retiro de la
788 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
789 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
790 |Leucaena Leucaena leucocephala | Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
791 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
792 | Leucaena Leucaena leucocephala | Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
. Interfiere con la | Fuera del retiro de la
793 | Aguacatillo | Persea caerulea Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
794 | Urapan Fraxinus uhdei Tala Interfiere con la | Fuera del retlr(_) de la
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
795 | Leucaena Leucaena leucocephala | Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
801 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
796 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
797 | Leucaena Leucaena leucocephala | Tala -
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
798 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
799 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Interfiere con la | Fuera del retiro de la
800 |Leucaena Leucaena leucocephala | Tala ;
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Variaciéon en los | Fuera del retiro de la
776 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala niveles de acceso al | Quebrada el Indio.
antejardin.
Variaciéon en los | Fuera del retiro de la
777 |Leucaena |Leucaena leucocephala |Tala niveles de acceso al|Quebrada el Indio.
antejardin.
782 | Limén Gitrus limon Trasplante Interfiere con la | Fuera del retlr(_) de la
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
281 | Limén Citrus limon Trasplante Interfiere con la | Dentro del retlrp de la
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
780 | Croto Codiaeum variegatum Trasplante Interfiere con la| Dentro del retlr_o de la
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
779 |Croto Codiaeum variegatum Trasplante Interfiere con la| Dentro del retlr_o de la
plataforma de parqueo | Quebrada el Indio.
Las ramas interfieren
- con los muros de|Fuera del retiro de la
630 | Almendro Terminalia catappa Poda cerramiento del edificio | Quebrada el indio.
proyectado.
Las ramas interfieren | Fuera del retiro de la
631 Falso Ficus benjamina Poda con I(_)s muros__d_e Quebrada el Indio.
Laurel cerramiento del edificio
proyectado.
Total individuos solicitados a intervenir 29
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- Se verifica en campo la calificacion asignada por el usuario para cada ejemplar, correspondiente a la
Aptitud del Individuo en el Espacio Verde (AIEV) y no se realizan correcciones, de igual manera la
calificacion del Aporte Paisajistico de la especie (APE), la cual es acorde con la establecida para cada
una de ellas en la tabla 3,5 de la Resoluciéon Metropolitana N° D 002247 del 31 de agosto de 2018.

- Se verifican los sitios de siembra propuestos para el establecimiento de los individuos de reposicion,
los cuales se ubican al interior del conjunto residencial Poblado de San Diego Etapas 1 & 2, y el Parque
Punta de Piedra (contiguo al sitio en el cual se pretende desarrollar el proyecto constructivo), y se afirma
por parte del usuario que se tramitaran ante la administraciéon de la Unidad Residencial y la Alcaldia de
Medellin las autorizaciones a que haya lugar.

- Durante el recorrido se pudo evidenciar que justo antes del cerramiento perimetral de la Unidad
Residencial que corresponde a las etapas 1 & 2 del proyecto, la Quebrada El Indio es conducida por un
box culvert (...) y no es claro si este la direcciona o no hasta su desembocadura. (...)

Adicionalmente, se verifico en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 048 de 2014 que el inmueble
se encuentra ubicado justo en la zona de retiro de la quebrada El Indio, cuya faja de proteccion es de 10
metros (...)

3. EVALUACION DE INFORMACION

Para la presente solicitud el usuario entrega los requisitos adicionales (ver tabla 3) conforme la Resolucién
Metropolitana N° D 003677 del 27 de diciembre de 2018, correspondiente al tramite de aprovechamiento
forestal de arboles aislados, para el desarrollo del Proyecto constructivo POBLADO DE SAN DIEGO
TORRE 3 ubicado en el barrio San Diego, Comuna 10, area urbana del Municipio de Medellin.

Tabla 3. Evaluacion técnica de requisitos adicionales para el permiso de aprovechamiento forestal.

Documento aportado |Si No Evaluacidn/observaciones

“El proyecto POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3 hace parte de un conjunto de
1. Descripcién del X tres (3) torres, dos (2) ya construidas; es un edificio de dieciocho (18) pisos de
proyecto. apartamentos, mas tres (3) pisos de parqueaderos con cincuenta y cuatro (54)

unidades de vivienda”,

Se presenta un inventario forestal conformado por veintinueve (29) individuos
arbéreos, de los cuales veintitres (23) son solicitados para tala, cuatro (4) para
trasplante y dos (2) para poda.

Se relaciona informacion taxonOmica, variables dasométricas, coordenadas
geograficas en WGS 84, tipo de intervencion, interferencia con los disefios
constructivos, caracteristicas fitosanitarias y observaciones.

2. Inventario forestal. X En la toma de informacion del inventario forestal, se aplicé el modelo de la Unidad
de Valor Ecolégico — UVE- para el arbolado urbano, el cual permite valorar los
servicios ecosistémicos de los individuos arbéreos para determinar la reposicion
y las medidas adicionales, siguiendo lo establecido en la Resolucion
Metropolitana N° S.A 002247 del 31 de agosto de 2018.

En cuanto a la variable Aptitud del Individuo en el Espacio Verde — AIEV, se
identifica que es coherente con lo encontrado en visita de campo.

Se allegan los siguientes planos:

- Un (1) plano en fisico del inventario forestal, en el cual se confronta la
ubicacion actual de los individuos arboreos solicitados para cada tratamiento
silvicultural con el disefio constructivo.

3. Plano fisico y digital - Un (1) plano en fisico correspondiente a la ubicacion de los arboles respecto
con la localizaciéon a la infraestructura actual.
del 100% de los - Un (1) plano en fisico, titulado “POBLADO DE SAN DIEGO EPATA 3”, el cual
individuos que X corresponde a una imagen satelital del lote con la ubicacion de los individuos
conforman la y se especifica el tratamiento solicitado para cada uno de ellos.
cobertura arbérea. - Un (1) plano en fisico, titulado “PROPUESTA DE REPOSICION PROYECTO

POBLADO DE SAN DIEGO EPATA 3’ el cual corresponde a una imagen
satelital del lote y lugares cercanos con la ubicacién de los individuos que
hacen parte de la propuesta de reposicion presentada por el usuario.

Ninguno de los planos en referencia presenta aprobacion por el Ente competente.
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patrimonial, cultural
y/lo pertenecen a

una red ecolégica o
area protegida.

Documento aportado [Si [No Evaluacién/observaciones
Por medio de la comunicacion oficial recibida N° 034662 del 25 de septiembre de
2019 el usuario allega a la Entidad plano sellado del proyecto en planta (Curaduria
urbana Primera de Medellin, Resolucién C1-0574, radicado nimero 05001-1-18-
7018, fecha 07 de Junio de 2019.
4. Plano del proyecto sl ¢ CURADURIA Apnoaac.ét. o

en planta donde se i = MEDELLIN FROSIEDAD HOBETRMTAL

|nd|quen los :‘a%(;dezw'deacse do.sws pran 5*0»&»‘:;‘?;"‘, o

chaflanes de cortes | X

de llenos para la

ejecucion de

nuevas obras. Sharaaer Oroang

- Mat. 0?/005 64

Informacion sobre si

el proyecto hace No se presenta informacion al respecto. Sin embargo, al consultar el visor

parte de un plan X | geogréfico de la Alcaldia de Medellin, se encontré que el proyecto no hace parte

parcial _decretado de planes parciales decretados en suelo urbano del municipio de Medellin.

en suelo urbano.
El usuario informa que de los individuos del predio que se encuentran
reportados en la lista de las especies amenazadas de la UICN (Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) se tienen tres (3)
especies con Preocupacion Menor (LC): Aguacatillo (persea caerulea),
Guayabo (psidium guajava) y Urapan (fraxinus uhdei) y que las demas
especies se encuentran aun No Evaluados (NE).
El usuario adjunta a la comunicacion oficial recibida N° 029346 del 15/08/2019
un oficio con fecha 8 de Junio de 2014, radicado 201400317113/
201400339500, firmado por el subdirector de Planeacién Territorial y
Estratégica de Ciudad, de la Alcaldia de Medellin. En el cual se menciona que
la Quebrada El Indio en inmediaciones del lote con matricula inmobiliaria N°
001-743097 circula por debajo de la seccion publica de la calle 29 y se anexa
plano de ublicacion.

Informacion sobre si Sin embargo, dicho plano corresponde al Acuerdo 046 de 2006 y al verificar

el area o individuos esta informacion en el Acuerdo 048 de 2014 se encuentra que la Quebrada en

que lo contienen mencién circula por debajo del predio en cuestién, por lo tanto hace parte de la

son de interés | . categoria suelo de proteccion y es el acuerdo 048 de 2014 es el que

actualmente se encuentra vigente (Figura 3).

vy
L

Figura 3. Zona de proteccién, predio con matricula N°001-743097 Segun
Acuerdo 048 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial).
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Documento aportado [Si [No Evaluacién/observaciones

7. Informacién sobre si

el proyecto
presenta trédmites
ambientales
independientes o
autorizaciones X Al revisar el Sistema de Informacién Metropolitana - SIM, se encontr6 que el
para el uso de otros proyecto no cuenta con permisos de intervencion silvicultural en ese sector.
recursos naturales
ante ésta u otras
autoridades
ambientales
competentes
El Plan de Reposicion Integral Arbodrea, se formulé con base en el calculo de la
Unidad de Valor Ecolégico de los individuos arbéreos solicitados para tala,
aplicando dichos resultados segun lo estipulado en la Resolucion Metropolitana
N° S.A 002247 del 31 de agosto de 2018.
Se propone la siembra de veintitrés (23) individuos arbéreos como reposicion
minimay como reposicién adicional la siembra de treinta y nueve (39) ejemplares
mas.
8. Propuesta de ) o )
siembra o En total el disefio paisajistico contempla la siembra de sesenta y dos (62)
resposicion, X individuos arbéreos, representados en veinticinco (25) especies de habitos arbol,
paisajistica veinticinco (25) de habito arbustivo y doce (12) de habito palma.
El usuario informa que:
“Con respecto a la reposicion se estableceran 31 arboles dentro del proyecto y 31
en la zona de influencia, para lo cual se adelanta la gestién con Secretaria de
Infraestructura para que avale los sitios propuestos”.
Se proyecta la siembra de reposicién en el predio y en el parque Punta de Piedra
que hace parte del area de influencia del proyecto constructivo.
9 Caracterizacion de El usuario hace entrega a la Entidad del documento técnico en digital
) X denominado: “CARACTERIZACION DE FAUNA -PLAN DE MANEJO DE

fauna silvestre. FAUNA”

La movilizacién de los animales afectados desde el area del proyecto hasta el
centro veterinario avalado por la entidad y la movilizacién de los animales desde
el centro veterinario hasta la zona de liberacién puede realizarse con la
X presentacion de la resolucidon que otorga el permiso ambiental.

Para el uso de la madera, el usuario informa que los productos vegetales no
aprovechables seran chipeados y utilizados como abono para el componente

10. Indicacién a la
Entidad sobre la
fauna silvestre a
movilizar y el uso de
la madera a

aprovechar.
arboreo del sector.
El usuario allega a la Entidad copia de la Resolucion C1-0554 del 04 de Junio de
] ] o 2019, Curaduria urbana primera de Medellin, por medio de la cual se otorga
11. Licencia urbanistica “LICENCIA DE URBANIZACION EN LA MODALIDAD DE REURBANIZACION,
ylo Planos sellados LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA PARA
por . elt ente | X LA ETAPA 3 DE LA URBANIZACION POBLADO DE SAN DIEGO”.
competente
P Paragrafo 1: “En todo caso, el proyecto debera cumplir con las normas del Plan
de Ordenamiento Territorial y demas normas urbanisticas de construccién
vigentes...”
12 Conectividad El usuario hace entrega a la Entidad del documento técnico en digital
ecblc’)gica X denominado: “ESTUDIO DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA ESTRUCTURAL,
PROYECTO POBLADO DE SAN DIEGO ETAPA 3.
No se entregan evidencias de la instalacion del aviso informativo sobre el tramite
12. Relacionamiento de aprovechamiento forestal, ni soportes de reuniones informativas realizadas
ciudadano X con los representantes de la comunidad, en cumplimiento de lo estipulado en el

Capitulo 4 de la RM N° D 003677 de 27/12/2018, en el marco del cual establecen:
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Documento aportado [Si [No Evaluacién/observaciones

“Ovbligaciones reglamentarias en materia de informacién
ciudadana sobre solicitudes de permisos de intervencion arbérea
tramitados ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra como
Autoridad Ambiental Urbana”

Fuente: Compilado con base en comunicacién oficial recibida N° 029346 del 15 de Agosto de 2019.

i Inventario forestal.

En el documento técnico se reporta un inventario forestal conformado por veintinueve (29) individuos
arbéreos representados por once (11) especies. La especie con mayor predominio es: Leucaena
(Leucaena leucocephala) correspondiente a 55% (Ver tabla 4).

Tabla 4. Cantidad de individuos y especies que conforman el inventario forestal.

Especie | Nombre N - Cantid |% Origen

. ombre cientifico . L
N° comun ad participacion
1 Leucaena Leucaena 16 55 Nativo

leucocephala

2 Limon Citrus limon 2 7 No Nativo
3 Limén swinglea | Swinglea glutinosa 2 7 No Nativo
4 Croto Codiaeum variegatum | 2 7 No Nativo
5 Guayabo Psidium guajava 1 3 Nativo
6 Chiminango Pithecellobium dulce 1 3 Nativo
7 Aguacatillo Persea caerulea 1 3 Nativo
8 Almendro Terminalia catappa 1 3 No Nativo
9 Falso Laurel Ficus benjamina 1 3 No Nativo
10 Falso Pimiento | Schinus terebinthifolius | 1 3 No Nativo
11 Urapan Fraxinus uhdei 1 3 No Nativo
Total individuos solicitados a intervenir 100

Fuente: comunicacion oficial recibida N° 029346 del 15/08/2019.

El usuario solicita los siguientes tratamientos para los individuos registrados en el inventario forestal, tal
como se presenta en la tabla 5.

Tabla 5. Tratamientos solicitados por el usuario.

Tratamiento solicitado | Cantidad | Porcentaje (%)
Tala 23 79,3
Trasplante 4 13,7

Poda 2 7

Total 29

Fuente. Adaptada comunicacidn oficial recibida N° 029346 del 15/08/2019.

De las especies reportadas en el inventario forestal, tres (3) se encuentran reportados en la lista de las
especies amenazadas de la UICN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) con
Preocupacion Menor (LC): Aguacatillo (Persea caerulea), Guayabo (Psidium guajava) y Urapan
(Fraxinus uhdei), las demas especies se encuentran ain No Evaluados (NE).

Las especies reportadas no estan catalogadas en riesgo de amenaza, riesgo de extinciéon, ni como
“vulnerable” en el mediano plazo por el deterioro de sus poblaciones en estado silvestre, de acuerdo al
listado de las especies silvestres amenazadas?; igualmente ninguna esta reportada en la lista rojas
publicadas por el Instituto Alexander Von Humboldt

Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin — Acuerdo 048 de 2014.

En la figura 4 se puede observar que el predio se encuentra dentro de suelo urbano, con tratamiento
Z3_CN5_9. Consolidacion Nivel 5 (CN5), definido de la siguiente manera:

'RESOLUCION 1912 DE 2017(septiembre 15). Por la cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.
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“Consolidacion Nivel 5 (CN5). Regulacion. Corresponde a los sectores del suelo urbano de desarrollo
formal, que ya utilizaron gran parte del potencial de aprovechamiento que les habia sido asignado por
norma,; por lo tanto, se consideran zonas con bajo potencial de desarrollo y que deben ser objeto de una
regulacion y control, a fin de no superar su capacidad de soporte?”.

Ademas, segun el Acuerdo 048 de 2014, dicho lote se ubica dentro del retiro de la Quebrada El Indio (Ver
figura 4), lo que hace que su uso se restrinja a AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION
AMBIENTAL. Como puede observarse en los planos sellados allegados por el usuario a la Entidad, la
torre de apartamentos correspondiente a la Etapa 3 del proyecto constructivo POBLADO DE SAN DIEGO
se proyecta justamente sobre el retiro de la quebrada El Indio (Ver figura 5). Por lo que desde el punto
de vista ambiental, no es viable otorgar el permiso de aprovechamiento forestal.

Consulta Ambiental

—_— & ——

Ll Contratos_obras

. Contratos_obras_|
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Il = Intervenciones Aseo y Ornato 2013

Figura 4. Ubicacion del proyecto a partir del Acuerdo 048 del afio 2014
Fuente: MapGIS5, Alcaldia de Medellin, 03 de Noviembre de 2019.

POBLADO DE SAN DIEGO
—————_ESCALA 1:75

CARRERA 43

Figura 5. Zona de Retiro Quebrada El Indio seguin Acuerdo 048 de 2104 Vs
Plano aprobado por Curaduria Urbana Primera de Medellin, Resolucién C1-0574 de 07/06/2019.

3.1.3 Plan integral de reposicion arbérea

No se evaluo la aplicacion del modelo de la Unidad de Valor Ecolégico (UVE), para ninguno de los
individuos requeridos, puesto que segin el Acuerdo 048 de 2014 el lote donde se pretende llevar a cabo

2Tomado de:
https://www.medellin.gov.co/ir/go/km/docs/pcedesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_17/ProgramasyProyectos/Shared % 20Content/Documentos/201
4/POT/ACUERDO%20POT-19-12-2014.pdf
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el proyecto constructivo se encuentra en la zona de retiro de la Quebrada El Indio y por lo tanto
corresponde a zona de proteccién. Por la misma razén, tampoco se evalu6 el Plan de Reposicion Integral
Arbérea.

3.1.4 Conectividad Ecolégica

Respecto al componente de conectividad ecoldgica, se realiza la verificacion de la ubicacién del proyecto,
en relacion a la clasificacion de redes ecoldgicas determinada en el Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes Urbanos, hallando que el proyecto se localiza en la zona de amortiguamiento de algunos enlaces
de la Red Ecolégica San Juan (Ver Figura 6)

Inventario Forestal

{3 Poda

® ==

] @ Temgane
—— Red_thidrica
Retro a Corrientes POT Acuerdo 048 de 2014

— AD
Redes Ecologicas

Enixce

Fagmen

Nodo

Zona de Amartiguamiento

Figura 5. Ubicacion del proyecto segin redes ecolégicas de la Entidad y
suelos de proteccién definidos en el POT Acuerdo 048 del 2014.

Asi las cosas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Metropolitana N°00-003677 del 27 de
diciembre de 2018, el usuario debe presentar estudio de conectividad ecoldgica. Teniendo esto presente,
el usuario hace entrega del documento técnico “ESTUDIO DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA
ESTRUCTURAL’”, en donde se expone el procedimiento de modelacién de conectividad ecolbgica para
el proyecto, al igual que sus resultados; de igual forma se allega informacion cartografica como soporte
del estudio.

Es importante destacar que dicho estudio de conectividad no se evalu6 teniendo en cuenta el
determinante ambiental con el que cuenta el predio del proyecto, por motivo de suelos de proteccién
asociados a retiros de corrientes de agua que atraviesan el lote segun la cartografia protocolarizada del
POT Acuerdo 048 del 2014.

3.1.5 Fauna silvestre

El usuario hace entrega a la Entidad del documento técnico en digita/ denominado: “CARACTERIZACION
DE FAUNA —PLAN DE MANEJO DE FAUNA”, cuya informacion no se evalud toda vez que el predio en
el cual se pretende llevar a cabo el proyecto constructivo se encuentra en la zona de retiro de la Quebrada
El Indio - zona de proteccion segun el Plan de Ordenamiento Territorial — POT (Acuerdo 048 de 2014).

4. CONCLUSIONES

El proyecto POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3, hace parte de un conjunto de tres (3) etapas, dos (2)
ya construidas y habitadas; se proyecta un edificio de dieciocho (18) pisos con cincuenta y cuatro (54)
unidades de vivienda, mas tres (3) pisos de parqueaderos.

En el sitio no se han iniciado actividades constructivas, por lo tanto, no hay evidencia de afectaciones
ambientales atribuibles al proyecto.
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Durante la visita técnica se evalud el estado fitosanitario y estructural de veintinueve (29) individuos
arbéreos de los cuales veintitrés (23) son solicitados para tala, cuatro (4) para trasplante y dos (2) para
poda, ubicados en la Calle 29 # 41-98 donde se proyecta la construccion de la Torre 3 Unidad Residencial
POBLADO DE SAN DIEGO, los individuos se encuentran debidamente marcados y su ubicacion en el
campo corresponde con la ubicacién en el plano.

El usuario propone la siembra de sesentay dos (62) individuos arbéreos, de los cuales veintitrés (23) son
por reposicién minima obligatoria y treinta y nueve (39) por medidas adicionales.

No se evaluo la aplicacion del modelo de la Unidad de Valor Ecoldgico (UVE), para ninguno de los
individuos requeridos, tampoco se analizo a detalle la informacién del estudio de conectividad ecoldgica
y fauna silvestre, puesto que segun el Acuerdo 048 de 2014 el lote donde se pretende llevar a cabo el
proyecto constructivo se encuentra en la zona de retiro de la Quebrada El Indio y por lo tanto corresponde
a zona de proteccién, siendo inviable desde el punto de vista ambiental otorgar el permiso de
aprovechamiento forestal.

Con relacion al Sistema Hidrografico, para la zona de intervencion se establecen retiros obligatorios de
10 metros en ambas margenes de la Quebrada El Indio. De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 26:
Rios y quebradas con sus retiros, se indica que:

“No se permite la intervencion del retiro, salvo en el marco de acciones asociadas al espacio publico para
recreacion pasiva, donde se permite su uso hasta el limite de la mancha de inundacion para periodos de
retorno de 100 afios, previo estudio técnico de detalle y autorizacion de la entidad ambiental competente.
Estas intervenciones deberan asegurar la permanencia de los suelos, la existencia de especies de flora
y fauna endémicas o con algun grado de amenaza, ademas no se podra alterar la dinamica natural del
agua”.

Respecto de la expedicion de licencias de construccion en suelos establecidos como de proteccion
asociados a los retiros de las corrientes, en comunicacion dirigida a todas las alcaldias del pais, la
Contraloria General de la Republica del afio 2013, procedio a advertir de manera enfética el cumplimiento
de lo establecido por el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos
Naturales, que trata de la proteccion de los retiros a las rondas de los rios y cuerpos de agua, ello para
gue se tomen los correctivos necesarios con el fin de evitar la configuracion de conductas que puedan
conllevar a un detrimento patrimonial.

Especificamente el Articulo 83, sefala que: “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado: a) El 4lveo o cauce natural de las corrientes; b) el lecho de los
depositos naturales de agua; c) las playas maritimas naturales, fluviales y lacustres; y d) la faja paralela
a la linea de maximas mareas o a la del cauce permanente de los rios hasta de 30 metros de ancho...”.

En dicha comunicacién de la Contraloria se indica que “En ejercicio de la funcién de advertencia, previene
sobre los riesgos ambientales y el presunto detrimento fiscal que pueden generar las decisiones de los
Alcaldes Municipales y Jefes de Planeacion, al conceder licencias de construccion a particulares para
desarrollar proyectos de infraestructura para fines turisticos comerciales y residenciales, en la ronda de
proteccion de los rios y fuentes de agua, contraviniendo lo preceptuado en el Cddigo de los Recursos
Naturales y omitiendo el cumplimiento de deberes como servidores publicos.

Se evidencian inconsistencias respecto a lo establecido en el Acuerdo 048 de 2014 y la comunicacion
con radicado 201400317113/ 20140039500 de la Secretaria de Planeacién Territorial y Estratégica de
Ciudad que adjunta el usuario a la solicitud de Aprovechamiento Forestal, con relacién a la direccién que
toma la Quebrada El Indio al ser conducida por medio de un box culvert a la altura de la Unidad
Residencial POBLADO DE SAN DIEGO, en dicha comunicacion se anexa copia de un plano del Acuerdo
046 de 2006 y es el Acuerdo 048 de 2014 el instrumento de planeacion vigente. (...)”

6. Que el Decreto N° 2811 de 1974; dispone:

(...) “Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad de interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica
e interés social.
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Articulo 42. Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales
sobre baldios.” (...)

7. Que el articulo 43 del Decreto Ley N° 2811 de 1974, dispone, “El derecho de propiedad
privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como funcién social, en los términos
establecidos por la Constitucion nacional y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones
establecidas en este cédigo y ofras leyes pertinentes”

8. Que el precitado Decreto en su articulo 83, establece:

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas;

9. Que el Acuerdo N° 048 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias”, manifiesta en su articulo 26, paragrafo 1°, lo siguiente sobre retiros de Rios
y Quebradas:

“...)

Paragrafo 1. No se permite la intervencion del retiro, salvo en el marco de acciones asociadas
al espacio publico para recreacion pasiva, donde se permite su uso hasta el limite de la mancha
de inundacion para un periodo de retorno de 100 afios, previos estudios técnicos de detalle y
autorizacion de la entidad ambiental competente. Estas intervenciones deberan asegurar la
permeabilidad de los suelos, la existencia de especies de flora y fauna endémicas o con algin
grado de amenaza, ademas no se podra alterar la dinamica natural del agua.

Las intervenciones destinadas a espacios publicos para recreacion pasiva, deberan estar
acordes con los criterios de manejo ya definidos en el subsistema de espacio publico,
esparcimiento y encuentro y pueden hacerse en un 7% del area total a intervenir. (...)”

10. Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, consagra lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacién o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales,
segln el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario
competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado, para
lo cual emitira concepto técnico.
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La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la
reubicacion o transplante cuando sea factible.

Paragrafo. Para expedir o negar la autorizaciéon de que trata el presente articulo, la autoridad
ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden historico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud”.

11. Que mediante Resolucion Metropolitana N° S.A. 3983 del 30 de diciembre de 2019, el Area

12.

(

Metropolitana del Valle de Aburra, atendiendo a las recomendaciones del Informe Técnico
precitado NEGO la autorizacién para el aprovechamiento forestal de arboles aislados,
solicitado por a la sociedad PROMOTORA PTR3 S.A.S. con NIT 901.194.364-6,
representada legalmente por ACRECER PROMOTORA DE PROYECTOS con NIT
900.839.518-1, a través de su representante legal MONICA VASQUEZ VELEZ, identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.128.266.383; para el desarrollo del proyecto constructivo
“POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3” a ubicarse en la calle 29 N° 41-98, en el municipio
de Medellin (Ant.).

Que mediante comunicacion oficial recibida N° 02978 del 28 de enero de 2020, la precitada
sociedad, por intermedio de su apoderado, interpone recurso de reposicion en contra de la
referida Resolucion Metropolitana N° S.A. 3983 del 30 de diciembre de 2019; del cual se
extracta la parte de los principales argumentos:

(..)

Argumentos de Hecho y de Derecho

La sustentacién del presente escrito va encaminada a brindar fos elementos’
necesarios gque requiere- el operador juridico para que en el marco de la

Sentencia T-251 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz.

nermatividad ambiental vigente proceda a reponer la resolucion recumda, pues
de no hacerlo, no sclo se estarian vulneranda normas juridicas ambientales si no
también, se estarian vulnerando derechos absolutos que goza mi representada,
jursprudencia Constitucional y Principios Constitucionales, tal ¥ como procederé a
exponer;

+ Inexistencia de cuerpo de agua al intesior .del Inmueble ublcadoc en ia
calle 2% con camrera 42: o, -

Mediante Informe técnico N° 8154 de! 20 de noviembre de 2019 ta entidad
ambiental al evaluar la documentacién presentada en ia solicitud del permiso de
gprov.echcmianm forestal de drboles aislados y de lo observado en la  visita
técnica efectuada, comobora la interferencia de los individuos arbdrecs objeto
" de fratamienio ya sea para tala, poda o trasplante, no obstante, recomienda a lo
oficina juridica de la entidad no oforgar e! permisc toda vez que revisado el
Acuerdo 048 de 2014 por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Termitorial, el predic donde se pretende desamollar el proyecte constructive
Poblado de San Diego Tome 3 se encuentra en zona de proteccion ambiental,
pues este se halla dentro dé la faja de 10 metros de la québrada El Indio.
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La negatoria de |a solicitud del ya mencionado pemiso es netamente un yerro en
el que incumre la entidad al ser inducida por la carfografia oficial del POT, la cual
como es de coriocimiento por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra
presenta sendas imprecisiones en. gran canlided de puntos cartograficos, es de
aclarar, que si bien no se pretende manifestar.o demostrar que diche cauce no
existe lo gue si se busca es demostrar gue el framo de la quebrada El Indio circula
or debgjo de la call no por donde la cartografia del POT eréneamente
determina que es, eror que perjudica a mi representada sin justificacion alguna.

De iqual forma, al momenio de expedise lo licencia de urbanizacion y
posteriormente de construccién, se hizo bajo la normativa VLQenfe a la fecha de
su solicitud, normatividad que debe ser aplicable para efectos de no vulnerar
derechos absolutos adquindos y que para esTe caso, le es aplicable el Acuerdo 38
de 1990 (POT vigente a la fechal

Asi lo afirma el Depadamento Administrativo de Planeacion mediante Respuesia
de Derecho de Peticién aplicable af proyecto Poblade de San Diego. mediante
Radicado N° 20160061167818 de ndviembre de 2016, el cual se adjunta en este
escrito y donde manifiesta que los propietarios de los predios de la etapa 3 tienen

derecho a que se les expida la respectiva licencia de construccién con base al
regimen nomalive aprobado en la ficencia de urbanizacion.

Es por eso que, la Licencia de Urbanizacion en la modalidad de Construccién de
Obra nueva para la etapa 3, tome A, de I Urbanizacion poblado de San Diego
expedida por la Curaduria Urbana Primera de Medellin mediante la Resolucion
C1-0554 de 2019, en su considerando No.14 manifiesta que se presentaron todos
los documentos exigidos como requisitos en los articulos 2.2.6.1.2.1.7 y 2.2.6.1.2.1.11

" del Decreto Naclonal 1077 de 2015 y entre ofras cosas, se establece que se
cumplieron con los aprovechamientos pemmitidos, les rellros establecidos, la
normatividad vigente en el Plan de Ordenamiento Teritorial Acuerdo 38 de 1990 y
Decreto 032 del 1994 y demds reglamentaciones complementarias.

Es por esto que, se tienen dos soportes sélidos para justificar el otorgamiento del
aprovechamiento ferestal de drboles aislados, los cuales consisten en:
1. La actual cartografia oficial del POT del municipio de Medellin presenta
sendas inconsistencias como se puede probar con jas comunicaciones
expedidas por las diferentes dependencias del municipio de Medeilfn lo
cudl puede ser verificado en campo.
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2. Los permisas para ejecutar el proyecto constructivo deben ser expedidos
bajo los supuestos facticos v juridicos aplicables para el momento del
oforgamiento de la licencia de urbanismo, el cual es el Ac_uerdb 38 de
1990, la cual no estipula ningdn tipo de limitacidn para la intervencion del
predio dende se desarrollaré la etapa 3 de Poblade de San Diego,

La imprecision sobre el frazade por donde circula dicho tramo de la quebrada El
Indio viene Gnicamente desde la expedicién del POT vigente, pues en el Acuerdo
38 de 1990 y en el acuerdo 46 de 2006 (POTS predecesores del actual) dicho
framo si circula por debajo de la via, conducida y re direccionada por un box
culvert {[come o evidencio Ia entidad ambiental en el Inferme técnico N° 8154 del
20 de noviembre de 2019), puses resulta ilégico y técnicamente _imposible que
dicha quebrada circulara por encima de los dos primeras etapas dei Proyecto
constructivo Poblado de San Diego, como lo establece el actual POT.

_Cartografia oficial del acuerdo 46 de 2006.

Re direccionamiento de la
quebrada El Indio
evidenciado por la entidad
ambiental.

Etapa 3 Poblado deé San
Diego

Mediante informe técnico N° 999 del 24 de sepliembre de 2009 la enfidad
ambiental hace alusién al box culvert que redirecciona la quebrada El Indio, en
inmediaciones del proyecto Poblado de San Diego, evidenciando asi que la
desviacion del alineamiento de dicho cuetpo de agua era dé conocimiento pot
parte de la entidad, por lo cual me permito fraer un extracto de dicho informe:

"Por el costado sur del proyeclo, discurre la quebrada El Indio por medio
de una cobertura tipo Box Culvert, que pasa por debgajo de la zona verde y
la porteria de Ila wurbapizacién confinvando su recomido hasta lo
desembocadura del rio Medelin"

De igual forma, solicito muy respetuosamente que sea realizada una visita
técnica conjunta por parte de funcionarios de la autoridad y mi representada,
con el fin de la entidad verifique las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
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alineamiento de la quebrada El Iﬁd[u. sin perjuicio de todo el acervo probatorio
gue se prasemu en esta oporfunidad.

Pam soportar adn rndts lo expuesta, me pen‘niio fraer a colacion las s:guienres
comunicaciones emifidas por organos munimpﬂh&ﬁ

Concepto emifido por el depatamenio técnico del Municipio de Medellin el 21
de novlembre de 1995 con radicado No. No. 9548 en su Numeral Z:

2. En el Temeno se estd realizando la_desvigcién y canlizacién de la
quebrada el indio que cuenta con visto bueno de este departamento y la

.aprobacion de la Secrefario de Obras Pdblicas Municipales de Acuverdo
con los témincs del Decreto 339/90; también el Departamento de Vias y
Tmansporte aprobd la construccicn de la via de occeso sobre dicha
esfruciura hidrdulica, sin embargo el informe geolécnico no se refiere en
ningune de sus aparte al fratamiente del anfigue cauce de la guebrada ni
a la conformacién y especiaciones de la estructura soporte via,

-Subrayado y Megiilla fuera de texto.

Concepto sobre afeclacién por refiro de la quebrada El Indic en el Inmueble
ublcado en la calle 29 con carrera 41 emitido por la Subdireccién de Planeacién
Terttorial y Estratégica de Cludad del Municipio de Medellin el 8 jullo de 2014 con :
radicado Ne. 201400339500:

“El inmueble del asunto, segun la ubicacién en los planocs del Acuerdo
antes mencionado, se encuenfra ubicado sobre la cobertura que conduce
la quebmdo y por lo fanto estd afectado por el retiro exigido. Sin nmbaggo

Mwmmum y por iu ianfo

segun el pardgrafo 1, del arficulo 23 antes mencionado, que dice:

Cuande una estruciura hidrdulica esté alineada ¢ se relocalice por debajo
de las vias o senderos piiblicos plenamente conformados, asemejdndose a
una red de servicios publicos, el retio que deben conservar las
construcciones serd el definido por la seccién publica de dichas vias o por
su futura ampliacién, si es del caso. Para construcciones futuras se deberd
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garantizar que los mismas no generen empujes, © cargas lalerales que
afecten lao estabilidod de la obro hidraulica” )

-Subrayado y Negﬂlla fuera de texto. )

De todo lo anterior, se desprende que no solo era de conocimienfo por parte de
la autoridad ambiental el real alineamiento de la quebrada El Indio sino también -
de los organos municipales y de la autoridad urbana, quedando sin soporte y sin
ningin ftipo de fundamenio la negacién del respective permmiso de
aprovechamiento forestal de arboles aislados, pues la franja de proteccién
ambiental dentro del predic ubicado en la calle 29 con camera 42 es inexistente.

* Vulneraclén del Derecho Adquirido

. : |

. El concepto de' derecho adquirido ha sido objeto de exarﬁen enla jurisprudencia

consfitucional, tal vy como se desprende de las sentencias C-529 de 1994, C-148

de 1995 y C-242 de 2009 Con fundamento en ello el derecho adquiido puede

_ deﬁrnrsa “como aquella situacidn que, no puede cambiarse o modificarse por

. constituir sitvaciones individuales ¥ subjetivas que se han creado y definido por

haber cumplido con las condiciones contempladas en la ley para su

reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a fcrvor de sus fitulares derechos
que de.ben serrespetados”.

De acuerdo con-el articulo 97 de la Ley 388 de 1997, modificado por el adiculo
180 del Decreto 019 de 2012, la licencia confiere derechos de construccién y
desarcllo. En ese sentido, sin perjuicio de las condiciones que ha fijado el Consejo
de Estado, deben ser respetados los derechos en ellas contenidos. En el caso de
modificacién de las normas urbanisticas, el derecho adquirde coresponde o las -
obras o actuaciones que se encuentren ya ejecutadas al amparo de la licencia.

ﬁdicl{mﬂln"l_enla. considerando lo prescrito en el articulo 245 de la Ley 1753 de
2015, la existencia de un derecho adquirdo en materia urbc_nisticu depénde, de
una parte, de la existencia de una licencia de urbanizacion y, de ofra, de que su
filular cumpla las obligaciones en ella fijodas. Antes de su e:pedicibn, el
solicitante tiene una simple expect ::hva .

La Corte Constitucional en Sentencia C 192-2014 donde se conceplia sobre los
derechos adquiridos en materia de uso de suelos/principios de prevalencia del
interés general sobre el particular y las funciones socral ¥ acoic&guca de la
propiedad expresd:

“Existira entonces un derecho adquirdo cuando durante la vigencia de lg
ey, el individde Jogra cumplir con todos y cado vno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una detfemminada
pc:snmén o relacién ,‘u.'fdica

de ofra manera, cuanda respecfo de un deiem:mada su_ieio los hechos
descritos en las premisas normafivas tienen debido cumplimiento.”
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Es relevante resaltar lo establecide en el primer inciso del articulo 58 de la
Carta que alude, en realidad, a la forma en que los derechos de los
pur‘!iu::ulares se manifiestan a lo largo de su vigencia. Menciona primero
situaciones particulares y concretas que no tienen ni legan a tener vinculo
alguno con la utilidad puiblica o el interés social, en este caso, luego de
cumplidos los requisitos establecidos en la ley y configurados los derechos
estos no pueden ser descocidos o vulnerados arbitradiamente, luego,
cualquier modificacién a los mismos debe tener el consentimiento vdlido
de su fitular como garantia de libertad y seguridad juridica”

-Sl.bravadﬁ y negrilla fuera de texto-

Es importante traer a colacion la diferenciacion de derecho udquiridd y situacién
~ juridica consolidada, pues la Corte Constitucional en la sentencia C-604 de 2000

ha sefclado que en derecho piblico no resulta posible -hablar de derecho

adquirido, no obstante, o limita dnicamente al campo del régimen tributorio:

“La institucion de los derechos adquiridos propiamente tales, solomente se
aplica en el derecho privado pues en el derecho publico la doctrina vy la
jurisprudencia consideran que es mds apropiade hablar de situaciones
juridicas consolidadas. |...) Esta_diferencia adguiere mayor relevancia
cuanto se trata. de disposiciones de cardctler iibutario. Por ello sefialé la
Corte en sentencia anterior, |...] que "en este campo no existe el amparo
.de derechos adquirdos pues la dindmica propia del ngado obliga_al

En cuanto al mismo tema de estudio, La Sala de lo Contencioso Admlni'stfotfvo.
Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en la sentencia de 20 de marzo de 1970
manifesté: i

“Surge de alli una diferencia especifica entre las situaciones juridicas
individuales 6 derechos subjetivos que emanan del derecho privado y las
que se derivan de normas de derecho publico. Mientras las primeras deben
serle respetadas integramente a su fitular por todos los demds particulares,

. por la autoridad y por la ley, que no puede vulnerarios ni desconocerios
sino apenas regular su ejercicio, aquellas que nacen del derecho piblico
son suscepﬁbles de modlﬂcaclones en el futuro y aun de ser exﬁnguldas por -

de sus nocosldodos lnmanonhs do o librio

La distincién entre el derecho adquirido y la situacién juridica consolidada en
cuanto al caracter de -derecho absoluto- tiene su distincidon en materia tibutaria,
pues en este campo se dan cambios diafiamente de suma importancia para el
manejo de recursos econdmicos y por ende, no se pueden establecer.derechos
absolutos, a particulares, por eso , en el caso que nos atafe esta distincién no
tiene cabida:; Si por alguna exirafa razén la entidad ambiental considera que si
la hay, olvidaria que la competencia para modificar o exfinguir estos derechos
esta unicamente en cabeza del legislador como lo establece la Honorable Corte
Constitucional y el Consejo de Estado..
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+ Principlo de Conflanza Legitima: |
No sélo se indujo a emor a mi representada, sino que con ello se vulnerd el
principio de confianza legftima, definido por la Corte Constitucional en Sentencia
T-308 de 2011 M.P Humberto Antonio Siera Porto, asi:

-

“PRINCIPIO DE CONFIANIA LEGITIMA-Contenido y alcance

La confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que
una situacion juddica o material, abordada de cierta forma en el pasado,
no sea tratada de modo exfremadamente desigual en ofro periodo, salve
‘que exista una causa constitucionalmente aceptable que legifime su
varigcién. En este senfido, esta Corporacion ha sestenido que “el
adminisirado no es litular de un derecho adquirido sino_que simplemente
tiene una mera expectativa en que una determinada situacién de hecho o
regulacion jurdica no serdan modificadas intempestivamente, y en

consecuencia su sifuacién juddica puede ser modificada por la
Administracion." Como elemento incorporado al de buenao fe, lo confianzo
legitima puede proyectarse en el hecho de que se espere la perpetuacién
de especificas condiciones regulativas de una situacién, o la posibiidad de
que no se apliquen exigencias mds grovosas de las ya requeridas para la
realizacién de un fin, salvo que existan razones constitucionalmente vdhdas
para‘efio.”

A la fecha de adquirr la licencia de urbanismo estaba vigente el Acuerdo 38 de
1990, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Tenitorial del
Municipio de Medellin y se cumplia con todas las obligaciones establecidas en la )
licencia, tanto ambientales como urbanisticas, por lo que mi representada actud
bajo la confianza legitima que todo parficular fiene frente a las actuaciones
administrativas del Estado, enfendiendo claro estd que nos ericontramos en un
Estado Social de Derecho, el cual dentro de su estructura normativa y
operaclohnl busca garantizar y amparar derechos y principios constitucionales,
aun sobre las formas, pues.estd evidenciado el heche de que por el predio donde
se pretende ejecutar el proyecto no circula ningin cuerpo de agua y por ende,
no existe zona de proteccién ambiental. -

« Principios de la Funclén Piblica Vulnerados: °

Por (ltimo, la entidad ambiental no puede ser cémplice de un emor que ha sido
evidenciado y aclarado por los demds enfidades municipales competentes en
el fema, pues no tendria sentido que lo autoridad al conocer que dentro del
predio no existe ninguna fuente hidrica, proceda a emilir una actuacién
odministrativa que perjudigue sin justa cousa a la sociedad gue represento,
interrumpiendo su actividad écondmica y social por la proteccién de un cuerpo
de agua el cual ya_es claro que no circula por dentro del predio.Asi las cosas,
debid la Autoridad Ambiental proceder a otorgar la Aulonzocrén solicitada,
aplicando lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 1437 de 2011, que con
respecto al principio de eficacia de las actuaciones udmlmsiruiwas dice lo
mgmenie '

“11. En virtud del principio de eficacia, las aui‘arldades uscaran gg los

-5 formales it isi .I'ni

: £ g s€ an, en procura de lo-
efeclmdod del derecho material cbjeio de la actuac:dn administrativa.”
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Ha dicho la Corte Constitucional sobre este principio elemental de la funcién
pﬁbﬂicu. lo siguiente en lo Sentencio T-321 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Hemandez Galindo

“La eficacia esld confenida en varios preceptos constifucionales como
perentoria exigencia de la actividad publica: en el articulo 2°, al prever
‘como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la efectividad
de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucién; en el
209 como principio de obligatorio acatamiento por quienes ejercen la
funcién administrativa; en el 365 como uno de los objefivos en la prestacion

" de los servicios publicos; en los arficulos 256 numeral 4o.. 268 numeral 2°, 277
numeral 5°y 343, relativos al control de gestién y resultados.

Lo eficacia es, en palabras de Luciano Parejo Afonso, "una cualidad de la
accién administrative... en la que se expresa la vigencia del estado social
en el dmbito juridico-administrativo'{1]. El mismo autor afiade que “en
definifiva, la eficacia es la froduccidn |...] de los deberes constilucionales
positivos en que se concreta el valor superior de la igualdad derivado
direcfamente de la nota o atibufo de “socialidad” del Estado™

~

Segun el autor citado, este ariterio conduce a lo conclusién de que lo
Administracién sélo puede ser eficaz cuando safisfaga su fin: el interds
general, y adicionaimente a que el valor eﬁcaci'g implique una condicién
de calidad, en el senfido de agilidad, economia, utilidad y, en suma, de
bondad de la acfuacién estatal en su resultado’(2]. Obsérvese al respecio
que es jusfamente el principio de la eficacio el que permite valorar el uso
gue el agente le ha dado a una facultad discrecional.”

Ahora bien, el principio de eficacia esté estrechamente relacionado con el
principio de eficiencia, asi lo manifiesta la Corte en la Sentencia que se viene
citando: :

-

Pero lo Constitucién no menciona Unicamente la eficacia, sino que
incorpora en varias de sus disposiciones el concepto de eficiencia, que en
témminos econdmicos se fraduce en el logro del méxime rendimiente con
los menores costos, y que, aplicado a la gestién estatal, significa la
adecuada gestién de los asuntos objeto de ella partiende del supuesfo de
los recursos financieros -casi siempre limitados- dé los que dispone la
hacienda publica. En ofros términos, el Estado, por razones de interés
general, estd obligado a efectuar una adecuada planeacién del gasto de
modo tal que se orienfe con cerfezd o la satisfaccion de las necesidades
priorifarias para la comunidad sin despiifarmo ni erogaciones innecesarigs. .

A la ‘eficiencia, como principio rector de la gestién publica, aluden
precepios conshiuc::onales como las contenidas en los arliculos 48, 49 y
268, numerales 2 y 6, de la Consiffucién Politica.

En el tereno de las relaciones que los entes publicos establecen con sus

. servidores, se reflejo necesaramente esta fendencia a la operacion
eficiente de lo ocfividad estatal que -se repite- es hoy principio
constitucional de ineludible acatamiento, pero, no fratdndose ya de "un
recurso mas", sino de lo incorporacién de la persona humana al desamollo
de las lareas que le comresponden, fambién ia Constitucién obliga al Estado
a actuar dentro de criterios que respeten su dignidad (arficulo 6°) y sus
derechos [Predmbulo y arficuloes 1°, 2° y Titulo Il de la Carta)...".
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Pero el Honorable Tribunal Constitucional va mas alld de la desciipcion de los
principios de eficacia y eficiencia administrativa, y en la sentencia C-826 de 2013
Magistrado Ponente: LUis Ernesto Vargas Silva, los define como ligado al logro de
la efectividad de los derechos fundamentales por parte de la administracion
publica, con respecto a todos los ciudadanaos, asl:

“En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de los
- derechos fundamentales por parte de la administracion publica se basa en
dos principios esenciales: el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto
ha seficlado que la eficacia, hace relacion “..al cumplimiento de las
determinaciones de la administracién” y lo eficiencia a “...la eleccion de
los medios mds adecuados para el cumplimienfo de los objefivos". [7] En
este senfido, ha sostenido que estos dos principios se orienfan hacia “la
" - verificacion objetfiva de la distribucién y produccion de bienes y servicios
del Estado destfinados a la consecucién de los fines sociales propuestos por
el Estado Social de Derecho. Por lo tante, la administracién necesita un
apoyo logistico suficiente, una infraestruciura adecuvada, un personal
calificado y la modemizocién de ciertos sectores que permitan suponer la
transformacién de un Estado predoeminantemente legisiative a un Estado
administrafivo de prestaciones™.[8]" [Resalta la Sala) -

Asi las cosas, es claro que la Autoridad Ambiental violenta dichos principios al
decidir de manera negativa el tframite solicitado, no por el hecho de la negacién
en si, puesto que las Autoridades Ambientales no estdn obligadas al otorgamiento

per se de los permisos, autorizaciones y licencias ambientales solicitadas; sino por
haber fundamentado lo deckién en una realidad juridica y factica inexistente, sin
ni siquiera oforgar a mi representada la posibiidad de presentar una respuesta a
la interprefacién técnica que se hacia de la informacién apertada dentro del
tramite con respecto a lo alineaciéon de la Quebrada El Indio, lo cual permitiera
resolver las dudas frente al refiro de la fuente hidrica, lo cual habria evitado la .
consumacidn de una situacién inhibitoria dentro del trdmife ambiental, como
sucedid con la actuacién administrativa qué se recurre. ’

Asl las cosas, a través de interpretacion eréneas, se prefiié en contravia del
principlo de eficacia y eficiencia negar la solicitud de aprovechamiento de
arboles aisladaos, sin _gurcnﬁzo: caon ello la efectividad del derecho material objeto
de la actuacidn administrativa, pues se reiteraque la fuente hidrica a la que se
hace alusion por parte de la avtoridad ambiental no pasa por el predio en
cuesltién, por lo cual, el proyecto urbanistico que se pretende desarrollar no se
encuentra inferviniendo las dreas de refiro consagradas en el Instrumentos de
Planificacién y Ordenamiento Teritorial de la civdad. La decisién negativa del
permiso ambiental, sin argumentaciones sdlidas de proteccién ambiental, si no
con base en realidades formales inexistentes, hace perder los esfuerzos realizados
‘por parte de la Autoridad Ambiental y de la empresa, lo que conduce este escrito
hacia la argumentacién, frente @ ofro de los principios vulnerados, el-de
economia. :

En aplicacién del pﬁnciplo de economia, los aulofidades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demdas recursos,
procurande el mas alfo nivel de calidad en sus actuacienes y la proteccién de los
derechos de las personas. Al respecto expresd la Core Conslitucional en
Sentencia C-037 de 1998, Magisirado Ponente: Jorge Arango Mejia, lo siguiente:

“PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL-Finalidad/SANEAMIENTO DE NULIDAD

El principio de la economia pfocesa} consiste, principalmente, en conseguir
‘el mayor resultado con el minimo de actividad de g administracién de .
justicia. Con la. aplicacién de este principio, se busca la celerdad en la
solucién de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia.
En virtud de la economia procesal. el saneamiente de la nulidad, en
general, consigue la conservacion del proceso a pesar de haberse
incuwrido en determinado vicio, seficlado como causal de nulidad.”

También es significativo traer a colacién varios articulos del’ Dec;eic Ley 019 de
2012, por medio. del cual se dictaron nermas para suprimir o reformaor
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regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la
Administracién Piblico. decreto que se oplica o fodas los ouloridades -
administrativas. .

“Arficulo 3. Morolidad. Lo actuacién administrativa debe cefiise a los
postulados de la éfica y cumplise con absoluta transparencia en interés
comdn. En tal virfud, fodas las personas y los servidores pdblicos estdn
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
‘administrativas.

Arficulo 4. Celeridad en las actluaciones adminisfrativas. Las autoridades
tienen el impulso oficioso de los- procesos administrativos: deben utilizar
formularios grotuitos para actuaciones en serie, cuando la naturaleza de
ellas lo haga posible y cuando sea asunto de su competencia, supfimir los
trémites innecesarios, sin que ello las releve de ko obligacién de considerar y
‘valorar todos los argumentos de los interesados y los medios de pruebas -
decretados y practicados; deben incenfivar el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones a ‘efectos de. que ‘los procesos.
administrativos se adelanten con diligencia, dentro de los téminos legales y
sin_dilaciones injustificadas; y deben adoptar las decisicnes administrativas
en el menor tiempo posible.

Arficulo 5. Economia en las actuaciones administrativas. Lds normas de
procedimientc  administrative deben ser utiizadas para agilizar las
decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y
con la menor cantidad de gastos de quienes infervienen en ellos: las
autoridades administrativas y los particulares que ‘cumplen funciones
administrafivas no deben’ exigir mds documenfos 'y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenficaciones ni notas de presenfacidn
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o fratdndose de
poderes especiales. En tal virtud, las auforidades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, opfimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién
de los derechos de las personas.” - .

"Arficulo 6. Simplicidad de los trdmites. Lbs trdmites establecidos por las
auvtoridades deberdn ser sencilles, eliminarse toda complejidad innecesaria
y los requisitos que se exijan a los pariculares deberén ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir. ' ’

_ Las autoridades deben estandarizar los tramites, esrableciendo requisitos
similares para framites similares.”

Resulla cierto que la decisién emitida por la Autoridad Ambiental contrariaria no
solo los principios anteriormente desarrollados, sino también la normatividad
establecida en el Decreto No. 10746 de 2015, Decreto - Ley 019 de 2012, la Ley
1437 de 2011 y peor aun la Constitucién Politica de 1991; el mantener la negativa
dé la avtorizacién de aprovechamiento forestal de arboles aislados, sin tener una
razén juridica clara y sin otorgar la posibilidad de que la empresa pueda aclarar |
la informacién. enfregada, implicaria la realizacidén de un nuevo irdamite
ambiental,  nuevas visitas técnicas, nuevas gestiones adminisirativas y la
designaciéon de nuevo personal para atender el nuevo tramite, que esta od
portas de ser terminado con éxito para todas las partes, pues como se ha
reiterado en varias oportunidades el proyecto urbanistico cumple con los retiros
establecidos por la normatividad ambiental y urbanistica, puestc que la
“ glineacién de la Quebrada Fl Indio qué aparece en la actual cartografia oficial
es un eror tanto de la autoridad de planeacion como de la autoridad ambiental
que hizo la concertacion del POT de Medellin.
Esta situocidn indudablemente evita la configuracion' de la ‘eficiencia vy la
optimizacion de los recursos de la administracién, y con ello la consecuciéon de los
fines constitucionales pard los cuales fueron instituidas todas las Autoridades de la
Republica.

(...)
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ANALISIS DEL OBJETO DE CASO

13. Que el asunto en cuestién es mayoritariamente de caracter juridico (obviamente con un
basamento técnico), pues a diferencia de lo que expone el recurrente refiriendo
inicialmente un yerro de parte de los profesionales técnicos de esta Autoridad Ambiental
Urbana, porque en su concepto esta entidad confunde o basa la decision en la Cartografia
Hidrica oficial del P.O.T., vigente actualmente para el municipio de Medellin; la cual él
afirma presenta inconsistencias (argumento que no es aceptable porque ese documento
es el oficial para la toma de decisiones, hablar de imprecision es por ejemplo demostrar
que hay una dibujada una quebrada que NUNCA existid, o una que existiendo siempre ha
hecho su recorrido por otro lugar); y afirma, que el tramo en cuestidn (en discusién) de la
quebrada EL INDIO, fluye por debajo de la calle 29, y que eso lo sabe esta Entidad (para
muestra de ello cita extracto de un informe técnico de hace varios afios N° 00999 del 24
de septiembre de 2009) donde se hace alusion al desvio por medio de una cobertura tipo
box coulvert de dicha fuente por debajo de una zona verde, luego por debajo de una
porteria, siendo conducida hasta descargarla al Rio Medellin.

Cita el recurrente antiguo concepto del Departamento Técnico del Municipio de Medellin
del 21 de diciembre de 1995, con radicado 9548, que en su numeral 2, afirma:

2. En el Terreno se estd realizando la_desviacién y canalizacién de ia
quebrada el indio que cuenta con visto bueno de este departamento y la
aprobacién de la Secretaria de Obras Publicas Municipales de Acuerdo
con los téminos del Decreto 339/90; también el Deparfamento de Vias y
Transporte aprobd la construccion de la via de acceso sobre dicha
estructura hidrdulica, sin embargo el informe geotécnico no se refiere en
ninguno de sus aparte al fratamiento del anfiguo cauce de la quebrada ni

a la conformacidn y especiaciones de la estructura soporte via.

-Subrayado y Negirilla fuera de texto.

Es importante sefialar que el recurrente hace resaltos de lo que considera conveniente en
dicho concepto a su exposicion juridica; pero mas adelante el mismo concepto, sefiala.
“sin embargo, el informe geotécnico no se refiere en ninguno de sus apartes al tratamiento del
antiguo cauce de la quebrada, ni a la conformacion especiaciones de la estructura soporte de la
via”, desde aca se observa que el concepto si bien obviamente hace referencia a una
desviacion de cauce; informa (cuando menos) que el informe geotécnico de ese entonces
no habla de ningun tratamiento sobre el antiguo cauce, tema del cual luego hablaremos.

Y mas adelante finalizando la hoja 1 y siguiendo en la hoja 2 del mismo concepto, éste
indica: (resaltos por fuera del texto original)

“..)

Con base en lo expuesto consideramos que en términos generales el estudio proporciona en
cuanto metodologia e investigacion de campo un adecuado soporte técnico y caracterizacion
primaria del lote que permite la aprobacion del proyecto urbanistico con respecto a este
aspecto, pero debe ser complementado en los siguientes términos para un diagnoéstico mas
objetivo vy preciso de las calidades del terreno y su potencial urbanistico, lo cual debe enviarse
a esta oficina en un informe adicional:
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2. Por el antiguo lecho de la guebrada debe adecuarse un filtro u otro sistema que permita
conservar el drenaje natural de la zona, o evacuar crecientes imprevistas, igualmente debe
presentarse el tratamiento para su conduccion y proteccion de los sétanos que seguramente
guedaran por debajo del lecho. (...)”

Contrario a la interpretacion del recurrente, podria decirse que este concepto del afio 1995,
sefalaba que se conservaba el antiguo lecho de la quebrada EL INDIO, y con fines
ambientales muy especificos y propios de este tipo de suelos (evidente que hablo de lecho,
y no de la faja de retiro); como lo es conservar los drenajes NATURALES de la zona, servir
de zona que evacUe crecientes de aguas; y queda claro en teoria que las obras
constructivas debes proteger secciones (como la de sétanos) que puedan llegar a tener
filtraciones pues se puede considerar que aun construidos éstos, respetando los retiros al
estar a mayor profundidad que la del antiguo lecho, pueden generarse filtraciones,
humedades, etc, seguramente por niveles freaticos. Pero lo mas relevante es que dicho
concepto no indica que se levanten las restricciones sobre dicha faja de retiro, restriccion
normativa de orden publico que se analizard mas adelante.

Es de anotar que para el afio 1995, iniciaba el ejercicio de competencias de Autoridad
Ambiental Urbana el Area Metropolitana del valle de Aburré; ya que el otrora Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —_INDERENA- estaba
siendo liguidado y haciendo entrega en cada regién del pais, de los expedientes
ambientales a cada nueva entidad que asumia dichas competencias conforme la nueva
estructura del Sistema Nacional Ambiental -SINA- establecida en la recién “estrenada” Ley
99 de diciembre 22 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestiébn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

En cuanto a la cita del concepto emitido por la Subdireccion de Planeacion y Estratégica
de Ciudad del Municipio de Medellin, con radicado N° 201400339500 del 08 de julio de
2014, también se difiere en la interpretacion que el recurrente da al mismo, por lo siguiente:

Al igual que en el anterior concepto y los informes antiguos de esta Autoridad Ambiental
Urbana, no _esta en cuestionamiento (error de apreciacion del recurrente), que el Area
Metropolitana del valle de Aburrd “hoy”, conozca o desconozca si el desvio de la quebrada
EL INDIO al ser modificado ya fluye por coberturas subterraneas; lo que esta en discusion
es, qué sucede con la estructura ecoldgica principal, que compone el “antiguo cauce de
una fuente hidrica”; y consideramos que la cita del concepto (N° 201400339500 del 08 de
julio de 2014) no aporta al fondo del asunto o discusion, ya que el mismo concepto finaliza
diciendo cuales son los retiros técnicos a la estructura que conduciria y conduce el agua
tomada de dicho cauce; lo cual es apenas obvio, toda estructura de ese tipo requiere de
unos soportes, disefios, retiros y medidas técnicas, que eviten por ejemplo la construccion
de un edificio sobre sus cimientos que puedan hacerla colapsar y causar un gran desastre.
Pero, sigue la inquietud, qué sucede con la estructura ecoldgica principal que acompafaba
a los cauces “desviados”?; y seria poco serio decir que los retiros estructurales de la nueva
conduccion antropica suplantan (reemplazan) a los retiros naturales que tienen asociados
otros elementos ambientales; porque esos retiros a estructuras no contienen los demas
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elementos ambientales que quedan aun desapareciendo (por deviacion) el agua de una
corriente.

Es mas el precitado concepto, indica:

*Cuando una estructura hidraulica esté alineada o se relocalice por debajo de las vias o
sgnderos piblicos. plemamente conformados, asemejandose a una red de servicios
publigos, el retiro que deben conservar las construcciones sera el defiriido por-la
seccion publica de dichas vias o por su futura ampliacién, si es del caso. Para
censtrucciones futuras se debera garantizar que las mismas no generen empujes ©
cargas laterales que afecten la estabilidad de la obra hidraulica.”.

citando el apoderado de la parte recurrente, éste inicia su escrito diciendo lo siguiente:

“... no se tiene ningun interés en cuestionar la importancia del medio ambiente como derecho
gue en virtud de los principios consagrados en la Declaracién de Rio 1992 deberia tener la
categoria de fundamental, y en tal sentido cualquier autoridad de la Republica no solo tiene el
deber, sino la obligacion constitucional de proteger este derecho al ambiente sano, como
garantia de la supervivencia de esta generacién y de las generaciones futuras lo que el derecho
ambiental denomina el Desarrollo sostenible”

Pero, lo que precisamente se discute de fondo en este recurso de reposicion es la
importancia del medio ambiente para la ciudadania, y obviamente lo juridico es lo méas
relevante, lo técnico sirve de soporte a este cuestionamiento, dicha discusion se plantea
desde los mismos principios del Derecho Ambiental, partiendo de los expuestos en la
Declaracién de Rio 1992, y otros, que con los afios se han discernido y/o desarrollado.

Hay precisamente en ellos, un principio que es fundamental a esta discusion, cual es la
interrelacion entre los recursos naturales, por eso una mirada simplista, estableceria que
los retiros de una fuente hidrica tiene tan solo la finalidad de proteger el recurso hidrico
mismo -solo agua-, o a lo sumo, ademas, presta proteccion de sus cauces contra
desbordamientos y/o derrumbes (tema de la gestién del riesgo); pero por el contrario
parafraseando al recurrente “en tal sentido cualquier autoridad de la Republica no solo tiene el
deber, sino la obligacién constitucional de proteger este derecho al ambiente sano, como garantia
de la supervivencia de esta generacion y de las generaciones futuras”, por lo que, los retiros de
una corriente hidrica no son “meras medidas paralelas en metros” para “X” o para “Y”
gquebrada; sino que el derecho a un medio ambiente sano es toda una interrelacion
simbidtica.

En otras palabras, los retiros a fuentes hidricas vistos desde una posicién constructivista
(ni siquiera de Desarrollo Sostenible), son meras mediciones de un punto a otro, y dentro
de ellas fluye simplemente “agua en cualquiera de sus estados®”; mientras que para una
mirada no ambientalista, sino de DESARROLLO SOSTENIBLE; las franjas paralelas de

3 Articulo 3°.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

()

2. Las aguas en cualquiera de sus estados;
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retiros de una fuente hidrica son el espacio minimo para la conservacion de variados
recursos naturales (no solo el agua); estos retiros hoy por hoy comprenden lo que se
denomina estructura ecolégica principal, pero que significa dicho concepto?, en palabras

del propio Ministerio del ramo seria:
(http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/2053-plantilla-#documentos-de-inter%C3%A9s)

“En el marco de la Politica de Gestion Ambiental Urbana, el proceso de identificacion de la
Estructura Ecolégica Urbana - EEU, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MinAmbiente, aporta al cumplimiento de dos de sus objetivos especificos. En primer
lugar, mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las areas urbanas y permite
disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
renovables, y en seqgundo lugar, apovar y orientar estrategias de ocupacion del territorio
que incidan _en los procesos de desarrollo _urbano-regional desde |la perspectiva de
sostenibilidad ambiental.

El Decreto 3600 de 2007 (Modificado por el Decreto 1077 de2015), define Estructura Ecoldgica
como: "el conjunto de elementos bidticos y abidticos gue dan sustento a los procesos
ecoldqgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan
la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones™*. (resaltos por
fuera del texto original)

Tal y como esta planteado en el Decreto 1077 de 2015. En términos practicos, permite a
los tomadores de decisiones establecer los espacios con requerimientos ambientales
importantes, sobre los cuales aplicar herramientas para la gestion y el ordenamiento
territorial.

Asi las cosas hemos de retornar a las normas que son base de nuestro Derecho Ambiental
Colombiano, y precisamente podemos comenzar citando nuestro Coédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de
1974).

“Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son_bienes inalienables e

a.- El &lveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Obsérvese algo interesante en el articulo 83, que habla que son bienes INALIENABLES E
IMPRESCRIPTIBLES DEL ESTADO; y sefiala en los literales a) y d) dos elementos, que
en nuestro humilde concepto son INDEPENDIENTES, sino, habria bastado a la norma con
citar al primero; es que una cosa es el alveo o cauce natural de las corrientes de agua; y

4 http.//www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/2053-plantilla-#documentos-de-inter% C3%A9s
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otra la misma faja paralela a la de los cauces; son dos elementos “espaciales” que se
repite, desde el mismo afio 1974 son bienes inalienables e imprescriptibles de propiedad
de la Nacion; con ello, una vez mas se demuestra que es valida (no un yerro) la posicion
de esta Autoridad Ambiental Urbana, que indica que la faja de lo que constituia una
corriente de agua (asi hubiere sido desviada) mantiene su caracter de imprescriptible e
inalienable; y es porque, dentro de una mirada holistica; o sea, integral de la interrelacion
de los recursos naturales.

Y con ello no se violenta ningun derecho ala propiedad privada, porque de siempre,
el propietario sabe exactamente (por ley o por reglamento como lo es un P.O.T, o
una cartografia oficial) que seccidn de un lote tiene una restriccion de inalienable e
imprescriptible y le pertenece ala Nacion.

Si bien, puede desviarse los cauces obteniendo el debido permiso ambiental (ojala por
motivos sumamente justificados, no paisajisticos, ni recreativos, y mucho menos de mejor
aprovechamiento urbanistico de un lote); sigue validado (como lo dice el instrumento
Cartografico municipal) los elementos asociados a esas fajas de terreno de ese antiguo
cauce; es decir, en algunos casos muy evidentes, habran asociados dentro de dichas fajas
paralelas amplios corredores biol6gicos (ecosistémicos), en otros casos estos bienes
ambientales estardn més reducidos o separados; pero cuando estos aun existen (asi sea
fragmentados), en ellos hay asociados unos recursos naturales a proteger, como lo son la
fauna y la flora; y de ellos devienen otros recursos ambientales como lo son el aire limpio
fruto del intercambio de gases que nos proporciona el recurso flora; el paisaje, e incluso
muchos otros elementos ambientales (si lo que se desea es diferenciar recursos naturales
de elementos ambientales), por ejemplo la salud mental, regulacion de microclima, sentido
de pertenencia, polinizacion, recreacion, desarrollo cognitivo, y muchos otros.

Es evidente que el mejor instrumento de ley, de una entonces -y hoy- aun avanzada norma
ambiental nacional e internacional, es el ya transcrito articulo 38 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de
1974); y para el caso concreto (especificamente en cuestion), el literal d) del mismo; pues
nadie se opone al desarrollo sostenible (constructivo), pero bajo los preceptos legales y
constitucionales; y la inalienable y imprescriptible “faja paralela a la linea del cauce
permanente de rios, hasta de treinta metros de ancho”, no es mas, que el Unico y mas
afrentado elemento fisico de proteccion de los recursos naturales y de los elementos
ambientales que se tienen en los Grandes Centros Urbanos®.

Surge una inquietud antes de continuar; qué compensacion ambiental se da por un
elemento ambiental vital (agua) que fue desviado?, ni la municipalidad, ni el propietario de
un lote ha compensado nada; simplemente la encauzan por estructuras, muchas de ellas
subterraneas, eliminando obviamente todo elemento ambiental asociado dentro de ella
(dificilmente en un agua de éstas -asi estuviere limpia-, bajo tierra, y conducida en
concreto, sobreviven especies de fauna-; por ende, diferimos del escrito del recurrente,

5 ARTICULO 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades
o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios

ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.
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cuando trata de resaltar principios y derechos civiles (propiedad), que en ultimas no le
corresponden dentro de la inalienabilidad e imprescriptibilidad de un bien del Estado
Colombiano. Afirmar que al propietario de un lote por el mero hecho de haberse desviado
un cauce, ya puede desarrollar el lote sin restriccion alguna —o sea, que desaparecieron
los demés elementos ambientales asociados a la faja de retiro, o al mismo antiguo lecho
del cauce-, no se constituye en una posicion -al menos profunda- del tema que se debate;
mucho menos afirmar que a ese (0 esos) propietarios les asiste derechos tales como:

Violacién al derecho adquirido. No puede hablarse de un derecho adquirido cuando lo
que se discute es que existe una “faja paralela a la linea del cauce permanente de rios,
hasta de treinta metros de ancho” que es inalienable e imprescriptible; no se discutira la
Licencia de Construccion que obviamente puede (no siempre) constituir derechos
adquiridos en materia urbanistica, pero recordemos que la Licencia de Construccion (e
instrumentos similares) no otorgan derechos sobre otras competencias de ley, y
particularmente sobre el medio ambiente y los recursos naturales; y nada mejor que la cita
gue trae el recurrente de la Sentencia C-192 de 2016; pues de un lado los resaltos que él
hizo son importantes, ya que surge la pregunta, qué condiciones ha fijado la ley, para
levantar, eliminar, mutar, etc, una franja de terreno que le pertenece al Estado?; no se
conoce alguna, y obviamente al no conocerla, pues el mismo recurrente no puede citar
norma y subsecuentemente acto administrativo o contrato que haya levantado la
inalienabilidad e imprescriptibilidad de esa faja de terreno.

Surge incluso un cuestionamiento mas detallado al interior del debate de este caso, y es
si un municipio puede legalmente enajenar bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado; discusion que se dejara luego al debate juridico. Incluso, el mismo Estado, puede
extinguir por ley general, la propiedad privada, recordemos lo dispuesto en el articulo 723
de nuestro Cadigo Civil, declarado exequible en sentencia C-1172 de 2004S.

6C-1172 de 2004

()
4. El derecho de propiedad en la Constitucion de 1991.

La Carta Politica de 1991, en el articulo 58, reconoce la propiedad privada en su doble dimensién de institucion propia de nuestro ordenamiento constitucional y como
derecho individual objeto de amparo.

Sin necesidad de realizar un prolijo recuento sobre el tratamiento juridico de la propiedad, puede decirse que su nocién ha evolucionado en tres etapas distintas que
van desde la concepcion individualista y absolutista pregonada en la época de la adopcion del Cédigo Civil, la de la funcién social introducida en la primera mitad del
siglo XX por la doctrina solidarista de Ledn Duguit, hasta llegar actualmente a la funcion ecoldgica inherente al dominio particular, por mandato del articulo 58 Superior{”.

Esa transformacion tan profunda del derecho de propiedad, ha llevado sin duda a la flexibilidad del derecho de dominio, pues la progresiva incorporacién de finalidades
sociales y ecoldgicas relacionadas con el uso y aprovechamiento de los bienes particulares no sélo ya hacen parte del derecho mismo sino que también constituyen
limites externos a su ejercicio.

Por lo que respecta a la funcién ecoldgica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracion constitucional constituye una novedosa respuesta del Constituyente
a la problematica planteada por la explotacion y uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y un bien de la colectividad en cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera (C.P., art. 79).

Es decir, que con la introduccion de la nueva funcién ecoldgica se ha incorporado una concepcion del ambiente como limite a su ejercicio, propiciando de esta manera
una suerte de “ecologizacion” de la propiedad privada, “porque asi como es dable la utilizacion de la propiedad en beneficio propio, no es razén o fundamento para
que el duefio cause perjuicios a la comunidad como por ejemplo con la tala indiscriminada de bosques, la contaminacion ambiental, que van en detrimento de otros
derechos de los asociados como lo son el de gozar de un medio ambiente sano, que en ultimas, se traducen en la proteccién a su propia vida”.lél

Sobre las transformaciones que ha acarreado el citado fenémeno la Corte ha expresado:

“...el cambio de paradigma que subyace a la visién ecoldgica sostenida por la Carta implica que la propiedad privada no puede ser comprendida como antafio.
En efecto, en el Estado liberal clasico, el derecho de propiedad es pensado como una relacion individual por medio de la cual una persona se apropia, por
medio de su trabajo, de los objetos naturales. Esta concepcion fue legitimada, desde el punto filoséfico, por autores como Locke, para quien el trabajo es
necesario para que el ser humano subsista, pues sélo de esa manera puede satisfacer sus necesidades materiales, por lo cual se entiende que, por medio del
trabajo productivo, la persona se apropia del bien sobre el cual ha recaido su labor, con lo cual saca ese objeto del estado originario en que todos los recursos
naturales pertenecian a todos. A su vez, la economia politica clasica, de autores como Adam Smith, defendié la idea de que esa apropiacion individualista era
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socialmente benéfica ya que permitia una armonia social, gracias a los mecanismos de mercado. Sin embargo, con la instauracion del Estado interventor, esa
perspectiva puramente liberal e individualista de la propiedad entra en crisis, con lo cual el dominio deja de ser una relacion estricta entre el propietario y el
bien, ya que se reconocen derechos a todos los demés miembros de la sociedad. Es la idea de la funcién social de la propiedad, que implica una importante
reconceptualizacion de esta categoria del derecho privado, ya que posibilita que el ordenamiento juridico imponga mayores restricciones y cargas a la
propiedad, al decir de Duguit, como la propiedad reposa en la utilidad social, entonces no puede existir sino en la medida de esa utilidad social. Ahora bien, en
la época actual, se ha producido una “ecologizacién” de la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas
por los derechos de quienes atn no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcién ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos, con lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios”.[%l

Entonces, la propiedad ha sufrido notorias transformaciones conceptuales que de suyo relativizan su ejercicio, y en su condicion de derecho subjetivo es objeto de
garantia y proteccion constitucional, de modo que solamente puede ser materia de restricciones o limitaciones por las causas y con las finalidades sefialadas en la
propia Carta Politica.

Ciertamente, el contenido esencial del derecho de propiedad, entendido como aquel minimo subjetivo o espacio de libertad para que las personas puedan ejercer y
disponer libremente de sus bienes dentro del marco juridico, no puede ser interferido por el Estado so pretexto de regular su funcién social y ecoldgica, ya que ante
todo se trata de un derecho fundamental que permite el desarrollo de un ambito de libertad personal y en este sentido debe protegerse constitucionalmente. Por ello,
las limitaciones que puedan imponerse al propietario por el legislador deben tener en cuenta los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que exigen un balance
equitativo entre los intereses individuales y los intereses de la sociedad.

No obstante lo anterior, la misma Constitucidn autoriza la posibilidad de expropiacién por los motivos y procedimientos autorizados constitucionalmentel'?l. Es asi como,
por hay lugar a esta figura por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, mediando en tal caso sentencia judicial e indemnizacién previa;
0, por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso respecto del precio, en los casos que determine el legislador. Igualmentel!"], por
sentencia judicial, se podra declarar extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave
deterioro de la moral social.

5. Analisis constitucional del articulo 723 del Cédigo Civil.

El articulo 723 del Cédigo Civil dispone que “si una heredad ha sido inundada, el terreno restituido por las aguas dentro de los diez afios subsiguientes, volvera a sus
antiguos duefios”.

Segun la accionante, las expresiones “dentro de los diez afios subsiguientes” de la norma en comento son inconstitucionales, pues no solo autorizan la extincién de la
propiedad privada sin que medie procedimiento alguno que le permita al duefio demostrar que durante todo ese tiempo realizd obras para recuperar el terreno inundado,
sino que también permiten la extincion de la propiedad privada por motivos que no son consecuencia de una sancion legitima del Estado, y sin que haya declaratoria
previa del bien como de utilidad pUblica, desconociendo de esta forma lo dispuesto en los articulos 34 y 58 de la Carta Politica.

Cabe recordar, que la norma parcialmente impugnada tiene antecedente en el derecho romano, pues en las Institutas del Emperador Justiniano se halla el siguiente
pasaje: “Muy otra es la hipétesis de un fundo enteramente inundado. Una inundacién, en efecto, no cambia la naturaleza del fundo, y por eso, al retirarse el agua,
dicho fundo continua perteneciendo a su propietario”.

Las Siete Partidas del Rey Alfonso X contienen una regulacién similar. Asi en la Partida 32, Titulo 38 se lee: “Cubrense de agua a las vegadas las heredades de
algunos omes por las avenidas de los rios, de manera que fincan cubiertas muchos dias; e como quier que los efiores dellas pierdan la tenencia en cuanto estén
cubiertas, con todo esso en salvo les finca el sefiorio que ellas avian. Ca luego que sean descubiertas, es que el agua tornare a su lugar, usaran dellas también como
en tante fazian”.

El Cédigo Civil francés nada dijo sobre la materia, pero algunos de sus comentaristas sefialan que frente a la inundacién el duefio conserva en todo caso el dominio
de los terrenos inundados y no tiene cabida el derecho de aluvién de los riberanos. Laurent, citado por Claro Solarl'?, afirmaba que era intil que se previera tal
posibilidad, porque los mas simples principios bastan para decidir la cuestion: los antiguos propietarios, al retirarse las aguas, no hacen mas que retener lo que no han
perdido jamas, ya que la inundacién no pasa de ser un obstaculo pasajero al ejercicio del derecho de propiedad, y que nadie ha podido adquirir la propiedad de los
terrenos inundados. En este sentido, sostiene que la posesién no puede comenzar contra el antiguo propietario, sino a partir del momento en que las aguas han
abandonado el predio que habian invadido.

Don Andrés Bello, autor del proyecto de Cédigo Civil Chileno, siguiendo los antecedentes romanos y espafioles propuso una férmula semejante en los siguientes
términos: “Si una heredad ha sido inundada por un rio el terreno restituido después por las aguas volveré a sus antiguos duefios”, pero este articulo no fue aceptado
por la Comisién encargada de aprobar dicho proyecto, y se sustituy6 por el articulo 653 de ese Cadigo que puso como limite el tracto de diez afios para que las tierras
restituidas por las aguas volvieran a sus antiguos duefios, ya que se consideré que el terreno desocupado se rige por las reglas del cauce abandonado y puede acrecer
alas propiedades riberanas, o bien pasa a ser parte integrante del lecho o cauce del rio.

Nuestro Codigo Civil acogié en el articulo 723 bajo revisién, la misma formula de su homoélogo chileno. Segln algunos de sus comentaristas la medida alli consagrada
es razonable, pues el terreno inundado por mas de diez afios pasa a ser parte integrante del receptaculo de las aguas y por tanto debe seguir la suerte juridica de
estas. Asi, la inundacién no se concibe como una forma de accesion sino de pérdida del derecho de dominio que se tenia sobre la heredad inundada, ya que si en
diez afios la inundacién no cede el lago que se ha formado constituye un bien pablico, y si lo hace puede ser objeto de accesion para los riberanos del lecho del lago,
sin descartar la posibilidad de que también pueda ser adquirido nuevamente por sus propietarios mediante la accesién denominada aluvion.

Los intervinientes justifican la constitucionalidad de la norma acusada, pues en su parecer es razonable que la propiedad del terreno inundado por mas de diez afios
pase al Estado o a los propietarios de los predios riberanos, ya que el duefio no ha podido ejercer posesion sobre el mismo. El Procurador, en cambio, piensa que la
medida es desproporcionada, porque en su parecer no es justo que el duefio del predio inundado pierda el derecho de dominio por causa de una circunstancia ajena
a su voluntad, como es un hecho de la naturaleza.

La Corte comparte el criterio de quienes consideran que la medida adoptada por el legislador en la disposicion acusada es razonable, es decir, que tratandose de
hechos de la naturaleza éste haya dispuesto, que después de diez afios, se reconozca el cambio de naturaleza del bien como de uso publico.
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Esta sentencia aunque pareciere no estar directamente relacionada con el asunto en
debate, se trae a colacion para entender el contexto historico del cambio conceptual de
propiedad privada; que como se observa ya no es un concepto inmutable.

Pero la cita, de la sentencia de la Sentencia C-192 de 2016 que previamente se venia
comentando, trae un parrafo siguiente, que es de mucho interés y parece pasarse por
desapercibido, y una de sus frases es fundamental:

“(...) Menciona primero situaciones particulares y concretas que no tienen ni llegan a
tener vinculo alguno con /a utilidad publica o el interés social”

Precisamente para predicarse “derechos adquiridos” una Licencia de Construccion debe
cumplir todos los requisitos urbanisticos (y de las demas normas, entre ellas las
ambientales); pero, siempre y cuando en un caso particular -como el que se cuestiona-
esa licencia no puede tener vinculo o cuestionamiento alguno con figuras como las de
utilidad publica o la de interés social.

" Existiradd entfonces un derecho adquirido cuandado durante la vigencia de Ia
fexyr. el incivicduo logra cumelir con todos cada uno e los recuisitos
establecicdos en ela, o cual configuwra exlsl‘encia de wna deterrminacica
POsSiciSrn o relcacidmn jurfcdica.

Es odecir.

ole ofrcl FrCIryesrcs. cuando respec:fo de Ay de-ferm!nado sujeto,. .I'os hechos
descritos en las prermiscas normativas tHenen debido cumplirmiento.

Es relevante resaltar lo establecido en el primer inciso del artficuleo 58 de la
Carta gque alude, en realidad, a la formrma en qQque os derechos de 1os
particulares se manifiestan «a 1o largo de su vigencia. Menciona primero
situaciones particulares v conaretlas Que Mmoo tienen N Hlegan a tener vinaculo
alguno con la utilidad piblica o el intereés social, en este caso.,. luego de
cumplicdos los requisitos establecidos en la ley v configurados os derechos
estos Nno pueden ser descoccidos o wvulnerados arbitrarnamente,. luego,
cualquier modificacidn a os mismos debe tener el consentimiento valicdo
e su fitular como garantia de libbertad yv seguricdad juridica™

~Subrayado v negrilla fuera de texto-

La inundacién es un fendmeno natural que se manifiesta en la avenida de las aguas sobre un predio determinado, por mdltiples causas como el desbordamiento de
un rio, el deshielo de un nevado, las aguas del mar o de un lago, las aguas lluvias, y en fin otras multiples circunstancias semejantes que no es del caso analizar en
esta providencia. Asi, en virtud de dicho fenémeno, el propietario del predio pierde la posesion, pues no puede ejercer actos de sefior y duefio en el terreno que las
aguas mantienen cubierto.

La ocupacion de una heredad por las aguas puede ser pasajera o estable, pues puede tratarse de un caso de inundacion periodica, como a la que estan sujetas las
riberas de algunos de nuestros rios en épocas invernales, o ser un fenémeno que se prolongue en el tiempo. El articulo 723 del Codigo Civil parece referirse a la
inundacion permanente, pues prescribe que el duefio conserva la propiedad de los terrenos desocupados si el retiro de las aguas se produce de antes de diez afios.

El hecho de que la inundacién sea prolongada implica, segun la norma demandada, que el terreno cubierto permanentemente por las aguas se convierta en cauce o
lecho de un rio o laguna, cambiando su naturaleza, y pasando por tanto a ser un bien de dominio publico, como todo cauce o lecho natural, siendo por lo tanto
razonable que tal mutacion ocurra pasados diez afios de la inundacion.

En este orden de ideas, no le asiste razén al Procurador cuando afirma que resulta desproporcionado el que el duefio pierda la propiedad del terreno que le ha sido
restituido por las aguas después de diez afios, pues en tal caso, debera probar que ha ejercido actos de sefior y duefio sobre tal terreno y en dicha medida tendra la
opcién de adquirir la propiedad por el fenémeno del aluvién!3l, por cuanto el legislador tiene competencia para regular los modos de adquirir o extinguir la propiedad,
facultad de la que puede hacer uso siempre y cuando se funde en motivos razonables, como en el presente caso, segun el cual, por un hecho de la naturaleza y
pasados diez afios, bien pudo disponer el cambio de naturaleza del bien de privado a uno de uso publico.

Asi, puede afirmarse que el término de diez afios previsto en el articulo 723 del Cddigo Civil para que un bien cambie su naturaleza privada a bien de uso publico no
es contrario a la garantia del derecho de propiedad consagrada en el articulo 58 de la Constitucion, porque ha de aceptarse que el Estado puede regular el derecho
de dominio, indicando de manera razonable los modos de adquirirla asi como los de su extincion, pudiendo establecer la pérdida de la propiedad a consecuencia de
un hecho de la naturaleza, como lo es en este caso la inundacién.

En consecuencia, la Corte declararéa exequibles las expresiones “dentro de los diez afios subsiguientes” del articulo 723 del Codigo Civil, por el cargo analizado en
esta sentencia
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Y es que obtener una Licencia de Construccion, no quiere decir que se tenga “patente de
corso” para iniciar el desarrollo de un proyecto por encima de otros bienes juridicos
tutelados; y para profundizar en la explicacion no podemos dejar de citar el articulo 1ro del
Decreto-Ley 2811 de 1974 “por el cual se dicta Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en concordancia con el articulo 107 de la
Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”. Baste decir que ambas normas suelen ser consideradas por muchos
tratadistas, como los dos pilares fundamentales del derecho ambiental colombiano; y es
incuestionable su concordancia.

Decreto-Ley 2811 de 1974
Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, gue son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).

Ley 99 de 1993

“Articulo 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcion Ecolégica de la Propiedad.
Declaranse de utilidad publica e interés social la adquisicién por negociacién directa o por
expropiacién de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres, que sean
necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccién y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que establece la

ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

No se piense que confundimos las nociones de utilidad publica o la de interés social, con
el concepto de orden publico’; pero tampoco se puede negar que ambos conceptos
juridicos estan intimamente ligados, y depende uno de otro dentro de un andlisis juridico.
El interés social es un concepto juridico que fundamenta y justifica la actuacién de la
administracion; en algunos casos asumen la forma de mandatos y en otro de prohibiciones,
pero en cualquier caso los particulares no pueden dejarlas sin efecto; la finalidad practica
de distinguirlas es que las leyes de orden publico no pueden ser dejadas de lado por los
contratos privados; o por las actuaciones de las diferentes autoridades publicas; mientras
gue el orden publico esta integrado por todas aquellas normas de interés publico que son
de cumplimiento incondicional, que no pueden ser derogadas por las partesy, en las cuales
el interés general de la sociedad y del Estado supedita el interés particular; por ende, el
orden publico puede definirse como aquellos principios, normas e instituciones que no
pueden ser alteradas ni por voluntad de los individuos, ni de las autoridades que ejecutan
las normas, ni por la aplicacion del derecho extranjero.

7 El vocablo "interés" implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social,
debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace
referencia a la idea de un mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo pablico, es decir, de orden publico, puede entenderse como un deber de los gobernados
de no alterar la organizacion del cuerpo social

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia K

Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127

wlG]e
areametropol
NIT. 890.984.423.3 w.metropol.gov.cc



Pagina 31 de 38

Recientemente, en la sentencia C-225 de 2017 la Sala Plena de la Corte Constitucional se
ocup6 de definir el concepto de orden publico, asi:

“la importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la convivencia
social, tal como expresamente lo reconocio la Ley 1801 de 201652, implica reconocer que el
concepto clasico de orden publico, entendido como “el conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos®l, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambientall®4,
necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales®3, al
amparo del principio de dignidad humanal®” (negrillas no originales).

En otras palabras ya desde el afio 1974, se le otorgd al ambiente una categoria de
patrimonio comun —Derecho Colectivo- (obviamente mucho antes de la Declaracion de
Rio de Janeiro en 1992); y dado que el concepto de AMBIENTE abarca muchos elementos;
el mismo articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974, hizo hincapié, o resalté uno de sus
elementos: |la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social (norma que era concordada con el articulo 308 de
nuestra anterior Carta Politica; o sea, estabamos ya muy avanzados a la constitucion
Politica Ecoldgica de 1991); y para no detenernos en la Constitucién Ecoldgica, basta
saltar a la Ley 99 de 1993 —articulo 107-, donde nuevamente refrenda que las normas
ambientales son de orden publico, y como ya se citd, la preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social; no otra cosa explica
la inalienabilidad e imprescriptibles de que trata el ya referido articulo 83 del pluricitado
Decreto-Ley; por ende, las competencias y funciones ungidas de autonomia legal y
constitucional de las que estan investidas las autoridades ambientales, no deben ser
menospreciadas; y menos cuando como lo dice el propio recurrente, “en tal sentido
cualquier autoridad de la Republica no solo tiene el deber, sino la obligacion constitucional
de proteger este derecho al ambiente sano, como garantia de la supervivencia de esta
generacion y de las generaciones futuras”, entonces qué decir no de cualquier autoridad
de Republica; sino de la responsabilidad dada a la propia AUTORIDAD AMBIENTAL.

Y precisamente hablando del tema de “responsabilidad”, en el acto administrativo que le
negd a la sociedad PROMOTORA PTR3 S.A.S. con NIT 901.194.364-6, representada
legalmente por ACRECER PROMOTORA DE PROYECTOS con NIT 900.839.518-1, a
través de su representante legal MONICA VASQUEZ VELEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 1.128.266.383, la autorizacion de Aprovechamiento Forestal de Arboles

8 La Constitucion Politica de Colombia es la de 1886, con las reformas de caracter permanente, introducidas hasta el Acto Legislativo nimero 1 de 1947 inclusive, y
con las siguientes modificaciones: (Plebiscito 10 de diciembre de 1957, Decreto legislativo nimero 247, de octubre 4 de 1957 y 251 de octubre 9).

Articulo 30. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o
juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion, mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos en que no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara. (resaltos por fuera del texto constitucional)
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Aislados para veintitrés (23) individuos arbdreos, el trasplante de cuatro (04) y la poda de
dos (02) arboles mas, situados en la calle 29 N° 41-98, en el municipio de Medellin (Ant.),
con el objeto de adelantar la ejecucién del proyecto constructivo “POBLADO DE SAN
DIEGO TORRE 3, se le cit6 el contenido del Control de Advertencia N° 2013EE0022170
del 01 de abril de 2013, emanado de la Contraloria General de la Republica; y dicho ente
de control establece la misma teoria de la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los bienes
del Estado; ademés agrega, soportes legales de suma importancia a saber:

particulares deben participar en su preservacion y manejo. Dispone mmbl'én que
los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

(..)

El articulo 83 del mismo Decrelo sefala que: “Salve derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: a) El alveo o
cauce natural de las corrientes; b) el lecho de los depésitos naturales de agua, c)
las playas maritimas, fluviales y lacustres; y d) la una faja paralela a la linea de
mareas maximas ¢ a la del cauce permanente de rios y lagos hasta de 30 metros
de ancho....”

Respecto de tales derechos adquiridos, la Corte Constitucional en Sentencia 619
de 2001, con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra establecio
que, acorde con la Constitucion Paolitica articulos 29 y 58, “Se garanfizan la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arregio a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion _de una ley expedida por mofivos de ufiiidad publica o
lnrarés social, resullars an conﬂrcro los derechos de los Qad[culags con Ig

(Subrayado fuera de texto).

E! Articulo 14 del Decreto 1541 de 1978 dispone que para efectos de la aplicacion
del articulo 83 literal d) del Decreto 2811 de 1874 y tratdndose de terrenos de
propiedad privada situados en la ribera de los rios, arroyos o lagos, en los cuales
no se ha delimitado la linea de mareas maxima, cuando por mermas, desviacién o
desecamiento de las aguas que ocurran por causas naturales y queden
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos
gue los forman no accederan a los predios riberefics, sinc que se tendran como
parte de la zona o franja a que alude el articulo 83 antes mencionado.

El Articulo 14, numeral 3°. de la 388 de 1987 incluye como componente rural de
los POT, la delimitacién de las dreas de conservacién y proteccién de los recursos
naturales y paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las dreas de
amenazas y riesgos.

El articulo 1°. del Decreto 1504 de 19898, reglamentario de la Ley 388 de 1997,
establece como deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual debe prevalecer sobre
el interés particular, definiendo en el articulo 5°. del mencionado Decreto que las
areas de conservacion y preservaciéon del sistema hidrico, entre las cuales se
incluyen las rondas hidricas, forman parte del espacic plblico

(..))
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(@) corracomia.......

FUNCION DE ADVERTENCIA

Con base en lo expuesto, La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de
la funcion de advertencia, previene sobre los riesgos ambientales y el presunto
detrimento fiscal que pueden generar |as decisiones de los Alcaldes Municipales y
sus Jefes de Planeacién, al conceder iicencias de construccion a particulares, para
desarrollar proyectos de infraestructura para fines turisticos comerciales y
residenciales, en la ronda de proteccion de los rios y fuentes de agua,
contraviniendo lo preceptuado en el Codigo de Recursos Naturales y omitiendo el
g:;g:plimiento de deberes como servidores publicos en la protecciéon de los bienes
icos.

De igual manera, la Contraloria General de la Republica, se permite advertir sobre
los riesgos ambientales generados por el incumplimiento de deberes por parte de
las Corporaciones Autdnomas Regionales en la proteccién de bienes inalienables
e imprescriptibles del Estado, como es el caso de las rondas de los rios y demas
cuerpos de agua, asi como en el seguimiento y control a los POT/ EOT
Municipales, de modo que dichos planes incorporen la delimitacién de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos, geogréficos y
ambientales, particularmente las areas de amenazas y riesgos en las zonas de
proteccion de las rondas de los rios y las sanciones en caso de contravenciéon de
las normas.

La Contraloria General de la Republica realizard control posterior sobre la
presente advertencia y en ejercicio de |las herramientas establecidas en la
Resolucion 6680 de 2012, efecluara especial seguimienio en cabeza de la
Contraloria Deiegada para el Medioc Ambiente y la Contraloria Auxiliar para el
Sistema General de Regalias.

Cord@imente, ¢

SAN MORELL! RICO
Contralora General de la Republica

Proyectdé MJO S .
"’b/Reviso; LAL % /-
(.)

Ahora, en cuanto a violacion de derechos de la parte recurrente, podemos indicar lo
siguiente:

Principio de la Confianza Legitima, en igual sentido que el anterior, se le reconoce sobre
la Licencia de Construccion para efectos urbanisticos —normas urbanisticas aplicables,
extension de su vigencia, etc-, pero se repite, en ningln momento dicha licencia garantiza
el desarrollo de un proyecto constructivo por encima de las normas ambientales; en otras
palabras un CURADOR URBANO y/o una Oficina o Secretaria de Planeacién municipal,
no pueden ejercer autoridad ambiental, o suplantar la Autoridad Ambiental; asi un proyecto
debe cumplir las normas urbanisticas y obtener la respectiva licencia, pero luego también
debe cumplir los requisitos en materia normativa ambiental, y no simplemente la de obtener
los permisos ambientales que correspondan al caso particular, sino la de no saltarse
alguna prohibicién legal de interés publico o utilidad publica, de alli que haya que acudir
en este caso, a la propia Licencia de Construccion otorgada mediante resolucion N° C1-
0554 del 4 de junio de 2019; y la misma entre otros resuelve:

“ARTICULO SEXTO. De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015, o la
norma que lo adicione, modifique o0 sustituya, se deja constancia expresa gue la
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expedicion de la licencia no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la
titularidad de derechos reales, ni de posesion sobre el inmueble objeto de ella.

No puede en concepto de esta Autoridad Ambiental Urbana, afirmarse que se aplique el
principio de Confianza Legitima, cuando la misma licencia de construccion le advierte al
desarrollador del predio que no es un instrumento juridico para pronunciarse sobre la
titularidad del derecho de reales; y bien sabemos que el derecho de propiedad es un
derecho real; por ende, retornamos a nuestro debate, de si la propiedad inalienable e
imprescriptible de LA FAJA PARALELA a la de los cauces, desaparece por el solo hecho
de desviarte un cauce; reiterando que el debate es que esa FAJA de propiedad legal del
ESTADO, protege los otros bienes ecosistémicos que van mas alla y suele perdurar al
desvid del cauce mismo —resiliencia ecoldgica®-; o en otras palabras una cosa es el cauce,
y otra la faja de retiro (dos elementos espaciales diferentes, que naturalmente estan
unidos, pero que si se separan, son independientes).

Y si bien, bajo lo conceptuado en este andlisis, es muy posible que los entes territoriales
(como lo es el municipio de Medellin) y esta propia Autoridad Ambiental Urbana —y muchas
otras entidades del Estado-, hayan antiguamente no ejercido un control estricto sobre la
no ocupaciéon de estos bienes juridicos tutelados (inalienables e imprescriptibles), como lo
son en ocasiones los propios cauces, y en otras las fajas paralelas a ellos; como dicta la
Sentencia T-308 de 2011 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto); si bien existia un
tratamiento diferente en otro periodo, hoy se observa que ha de cumplirse con una causa
(més bien finalidad) constitucional que legitima exigir la proteccién integral de las fajas de
retiro a los cauces existentes 0 que alguna vez existieron; esa causa no es mas ni es
menos que la proteccidon de un ambiente sano; y se repite, suena extrafio pensar que hay
un derecho adquirido sobre un bien inalienable e imprescriptible del Estado Colombiano.
Fundado hoy como Estado SOCIAL de Derecho, que implica una funcién ecolégica de la
propiedad (privada y publica), de utilidad publica, de interés social; como lo es la
preservacién y manejo de los recursos naturales asociados a estos dos elementos (cauce
y fajas de retiro).

Para no hacer extenso el andlisis de esta Auto, que no constituye decisién de fondo,
debemos indicar simplemente que aclarado el objeto de debate (que no es un yerro de
esta Autoridad Ambiental Urbana por donde hoy pasa la quebrada), sino que el acto de
negativa del permiso de aprovechamiento forestal se fundamenta en que el proceso
constructivo se desarrollaria sobre las fajas paralelas (inalienables e imprescriptibles) del
antiguo cauce de la quebrada EL INDIO; fajas de terreno que pertenecen desde hace
varias décadas a la Nacién por expresa determinacion legal, no al propietario del lote; y
que sobre ellas se suelen asentar otros recursos naturales y elementos ambientales, que
las entidades municipales y las autoridades ambientales estan obligadas a proteger; por
ello, con la decisibn no se observa que se violenta ningun principio del derecho
administrativo, como lo son la eficiencia, la eficacia la economia y/o procesal como afirma
el recurrente.

9 La resiliencia ecologica, es la capacidad de un ecosistema para mantener sus patrones normales de ciclo de nutrientes y produccién de biomasa después de haber
sido sometido a dafios causados por un disturbio. El término resiliencia refiere entonces a la capacidad de un ecosistema para responder a algun tipo de perturbacion,
y a su vez, una medida de la rapidez con que se recupera. Hay dos formas principales de medir la resiliencia: observando el tiempo que tarda un ecosistema en volver
a cualquier estado estable o observando qué tan bien un sistema puede absorber un cambio y mantener la misma funcion y estructura
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14. Que, el recurrente solicita como prueba dentro del presente trdmite de recurso de
reposicion, la realizaciéon de una visita técnica (conjunta) con la finalidad de: “determinar
en campo el trazado de la quebrada ELINDIO, la cual circula por debajo de la calle 29 y no
por el predio donde se desarrollara la etapa 3, torre A, de la urbanizacion Poblado de San
Diego”. Esta prueba se considera inadmisible por la aptitud legal de la prueba respecto
del medio mismo, ya que en el procedimiento del tramite ambiental se aportaron pruebas
admisibles de por dénde cruza hoy por hoy la aludida quebrada —la simple verificacion
visual sobra-; también se considera no pertinente porque la relacion que el hecho
pretende probar —ubicacion del cauce actual- puede no tener relacion con el litigio, es decir,
se ha explicado que la discusién versa sobre el terreno conformado por las fajas paralelas
inalienables e imprescriptibles de propiedad del Estado ubicado a lado y lado el antiguo
cauce de la referida fuente hidrica; por ende, sin el cumplimiento de los requisitos de
conducencia y pertinencia, la prueba en si misma se considera in(til; o sea, no sirve para
ayudar a obtener la conviccion de esta Autoridad Ambiental Urbana respecto de los hechos
del debate juridico ya plenamente identificado.

15. Que, esta Autoridad Ambiental Urbana entendiendo que el objeto de debate es de alto
contenido juridico, y por ende, conceptual, no desea pasar como arbitraria haciendo
prevalecer su mirara o andlisis juridico sobre este tema (aunque se reitera, éste analisis
no es unilateral, ya que entidades como la propia Contraloria General de la Republica
(Funcion de Advertencia N° 2013EE0022170 del 01 de abril de 2013), que bien se le citd
a la parte recurrente en el acto administrativo por medio del cual se le neg6 el permiso de
aprovechamiento forestal en cuestion; expone practicamente la misma teoria que llevo a
la citada negativa de dicha autorizacién.

Por ende, hemos de decretar pruebas de oficio que le permitan al recurrente, discernir los
fundamentos de hecho y de derecho en que se ampar6 la decisiébn tomada en la
Resolucion Metropolitana N° S.A. 3983 del 30 de diciembre de 2019; pruebas de oficio que
se detallaran en la parte dispositiva de este acto administrativo, con el fin de ahondar en
garantias constitucionales, en el entendido que a la fecha continldan las discrepancias en
el tema objeto de debate.

16. Que de conformidad con el literal j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013 y los articulos
55y 66 de la Ley 99 de 1993, se otorga competencia a las Areas Metropolitanas para
asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que
la conforman, y en tal virtud, la Entidad esta facultada para conocer de las solicitudes de
licencia ambiental, autorizaciones, permisos, concesiones, entre otros.

17. Que los numerales 11y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta Entidad
entre otras facultades, la funcién de evaluacién, control y seguimiento a las actividades
que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

DISPONE

Articulo 1°. Decretar dentro del recurso interpuesto mediante comunicacién oficial recibida N°
02978 del 28 de enero de 2020, por la sociedad PROMOTORA PTR3 S.A.S., con NIT
901.194.364-6, representada legalmente por ACRECER PROMOTORA DE PROYECTOS, con
NIT 900.839.518-1, a través de su representante legal MONICA VASQUEZ VELEZ, identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.128.266.383, por intermedio de su apoderado contra de la
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referida Resolucion Metropolitana N° S.A. 3983 del 30 de diciembre de 2019, las siguientes
pruebas de oficio:

a) Oficiar al Departamento Administrativo de Planeacion del municipio de Medellin a fin de
que indique: 1) Cual es el antiguo cauce de la quebrada EL INDIO, al menos los 500 metros
arriba y 500 metros abajo del boxvourver por el cual fue encausada aproximadamente antes del
afio 1995, a la altura de la calle 29 N° 41-98 de esa municipalidad; 2) especificando ademas
cuales son las franjas paralelas de retiro —cudl es la distancia de las mismas con respecto al
otrora cauce-, que hayan sido reglamentadas por Ultima vez por esa municipalidad. Lo cual,
conforme al literal d) articulo 83 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), son inalienables e imprescriptibles,
de propiedad de la Nacidén-; concordante con el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978. Para lo
cual, se le coloca de presente el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998 (reglamentario de la Ley
388 de 1997), que establece que es deber de las entidades del Estado, el velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y su destinacién al uso comun; el cual debe prevalecer sobre
el interés particular; y su articulo 5° que determina que las rondas hidricas hacen parte del
espacio publico; lo cual es concordante con el articulo 1° del precitado Decreto-Ley y el articulo
107 de la Ley 99 de 1993; y en igual sentido se profiere el Control de Advertencia N°
2013EE0022170 del 01 de abril de 2013, emanado de la Contraloria General de la Republica -
se adjunta- Nota. Decretos actualmente compilados, en el Decreto 1076 y 1077 de 2015.

b) Oficiar a la Contraloria General de la Republica (y en el mismo sentido al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), con la finalidad de que conceptien sobre si la desviacion
de un cauce por circunstancias naturales (Sentencia C-1172 de 2004) o antrOpicas (aun
mediando permiso ambiental para ello); hace desaparecer la propiedad gue tiene la Nacidén
sobre las franjas de retiro de dicho cauce; propiedad que conforme el articulo 83 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto-Ley
2811 de 1974), es inalienable e imprescriptible; en concordancia con lo dispuesto por el articulo
14 del Decreto 1541 de 1978; y lo establecido en el articulo 1° del precitado Decreto-Ley y el
articulo 107 de la Ley 99 de 1993. (Nota. Decretos actualmente compilados, en el Decreto
1076y 1077 de 2015)

Dicho concepto se solicita con base en la necesidad de ejercer funciones de autoridad ambiental
sobre dichas franjas de retiro (sin agua actualmente sobre el antiguo cauce, por desvio); en
cumplimiento al Control de Advertencia N° 2013EE0022170 del 01 de abril de 2013, emanado
de la Contraloria General de la Republica -se adjunta-. Y teniendo en cuenta que el articulo 1°
del Decreto 1504 de 1998 (reglamentario de la Ley 388 de 1997), establece que es deber de las
entidades del Estado, el velar por la protecciéon de la integridad del espacio publico y su
destinacién al uso comun; el cual debe prevalecer sobre el interés particular; y su articulo 5°,
que determina que las rondas hidricas hacen parte del espacio publico; lo cual se reitera, es
concordante con lo establecido los articulos 1y 83 del precitado Decreto-Ley, y, con el articulo
107 de la Ley 99 de 1993.

Motiva esta solicitud de concepto juridico, el que el Area Metropolitana del valle de Aburra en
ejercicio de la Autoridad Ambiental Urbana, considera al momento de tramitar una solicitud de
permiso ambiental, que ha de negarse la misma si con ella se busca desarrollar obras
constructivas sobre bienes del Estado (obras especialmente privadas -que buscan un
aprovechamiento maximo espacial de los lotes-), y precisamente los literales del articulo 83 del
Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto-Ley 2811 de 1974), establecen diferentes tipos (independientes) de propiedad del
Estado, “a.- El alveo o cauce natural de las corrientes; b.- El lecho de los depdsitos naturales de
agua; c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres; d.- Una faja paralela a la linea de mareas
maéaximas o a la del cauce permanente de rigs y lagos, hasta de treinta metros de ancho.
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Por lo que si se modifica un cauce (por ejemplo, entubando sus aguas), se considera que siguen
perteneciendo a la Nacién las fajas paralelas de retiro del cauce previamente existente, maxime
que el ambiente es patrimonio comun, y dichas fajas paralelas no solo son de utilidad publica e
interés social; sino que sobre las mismas se asientan otros recursos naturales que deben
protegerse, preservarse y potencializarse, particularmente por parte de las autoridades
ambientales y los entes territoriales municipales —recursos, asociados antes al hidrico que fue
desviado-; como lo son, flora y fauna; y de ellos devienen otros recursos naturales como lo son
el aire limpio fruto del intercambio de gases que nos proporciona el recurso flora; el paisaje, e
incluso muchos otros elementos ambientales (si o que se desea es diferenciar recursos
naturales de elementos ambientales); por ejemplo, la salud mental, regulacidon de microclima, el
sentido de pertenencia, la polinizacion, la recreacion, el desarrollo cognitivo, y otros; en lo que
suele conformar la denominada estructura ecolégica de un centro urbano. (véase:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/2053-plantilla-
#documentos-de-inter%C3%A9s) -se adjunta, impreso-.

c) Ordenar visita técnica de la Subdireccion Ambiental de esta Entidad. Esto con el fin de
evaluar, a través de al menos un Ingeniero Forestal y un Bidlogo; las condiciones de las FAJAS
PARALELAS DE RETIRO DEL ANTIGUO CAUCE DE LA QUEBRADA EL INDIO; levantar
informacion de interés ambiental sobre los recursos naturales que aun subsistan en esta franja
paralela de terreno -fauna y flora- (para el caso del recurso fauna, podra determinarse si se dejan
instaladas camaras trampa); e igualmente, indicar si aun existe el antiguo lecho de la citada
guebrada, y si el mismo sirve para evacuar las aguas de escorrentias, y drenajes superficiales,
y demas elementos ambientales asociados al recurso hidrico, para este efecto determinar si es
necesario el acompafamiento de un geélogo o profesional a fin.

Para la practica de esta visita se debera informar al menos con tres (3) dias habiles de
anticipacion al apoderado de la parte recurrente, el cual mediante el presente acto queda
notificado de la prueba decretada, y puede prepararse previamente para la practica de la misma;
la comunicacién de la fecha y hora de la inspeccion se podra realizar a los nUmeros telefénicos
+574-266-9679, +574-266-9607 y/o al correo electrénico aralconsultas@une.net.co.

Paragrafo. Para la practica de la prueba se otorga un plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Negar la prueba solicitada por la parte recurrente en la comunicaciéon oficial
recibida N° 02978 del 28 de enero de 2020; de realizar visita técnica al inmueble ubicado en la
calle 29 N° 41-98, en el municipio de Medellin (Ant.), donde se pretende la ejecucién del
proyecto constructivo “POBLADO DE SAN DIEGO TORRE 3; por las razones expuestas en la
parte considerativa de este acto administrativo; aun asi, el recurrente tendra la oportunidad de
asistir a la prueba de inspeccion técnica decretada de oficio, y durante su realizacién podra
pedir que se hagan las anotaciones que él considere pertinentes; las cuales se haran obrar en
el informe técnico que se expida para el efecto.

Articulo 3°. Advertir que el decreto y practica de pruebas interrumpe el plazo para decidir
mientras dure la practica de estas, conforme al articulo 86 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Notificar de forma electrénica el presente acto administrativo, al abogado
MAURICIO ANDRES ROJAS VELEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.319.751 y
portador de la tarjeta profesional N° 209.932 del C. S. de la J., en calidad de apoderado especial
de la sociedad PROMOTORA PTR3 S.A.S., con NIT 901.194.364-6, representada legalmente
por ACRECER PROMOTORA DE PROYECTOS, con NIT 900.839.518-1; al correo electrénico
mrojas@aralconsultas.com.co, de conformidad con el articulo 4° del Decreto 491 de 2020,
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expedido por el Gobierno Nacional, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecolégica, declarada por esta misma autoridad nacional mediante el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo: En caso de no haberse notificado este acto administrativo en el tiempo de estado
de emergencia, se notificarad personalmente al interesado o a su apoderado legalmente
constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser
posible la notificacion personal se hard por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69
del Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidio el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Articulo 5°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental, a
costa de la entidad, conforme lo dispone el Paragrafo del articulo 70 de la ley 99 de 1993 y el
articulo 7° de la ley 1712 de 2014.

Articulo 6°. Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion (con
respecto a la prueba que fue negada), el cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido en los articulos 74y 76 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, so pena de ser rechazado.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o ——

CLAUDIA NELLY GARCIA AGUDELO
Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental

Firmado electronicamente segtn decreto 491 de 2020

FRANCJ)ECO .LEJANDRO CORREA GIL
Profesignal ¥niversitario
Firmado electronicamente segtin decreto 491 de 2020
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